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A Coordenagiio de Aquisigio, Logistica, Patrimdnio e Contratos do Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC/DFE.

Pregiio Eletrinico n® 05/2022

Objeto:  Conrratapdo  de  empresa
especializada para a prestagdo de servigos
de assisténcia médico-hospitalar

Hapvida Assisténcia Médica S.A., pessos juridica de direito privado
regularmente constituida, com sede em Fortaleza, Estado do Ceard, situada na Avenida
Herdclito Graga, n® 406 — Baimo Centro, CEP 60140-160, inscrita no CNPI/MF sob o n®.
£3.554.067/0001-98 {Doc. 01 — Contrato Social), vem, por seu representante in fine
assinada na forma da procuragiio em anexo (Doe, 02 — Procuragio), com fulero no item
13.1 do Instrumento Convoecatdrio (Doe. 03 — Edital da Licitagio), apresentar
Impugnacho ao Edital Pregd rinico n® 0 , consoante os fundamentos de

fato e de direita adiante expostos.

1. Da tempestividade.

Primeiramente, cumpre trazer & memdria que o item 13.1 do Edital, que
cuidou de fixar o prazo de impugnaglo sos seus lermos, por qualquer passoa interessaca,
estubeleceu o prazo de até 03 (trds) dias Uteis, anteriores 4 data da sessio publica do
cerlame, para que as impugnagdes sejam apresentadas. Vejamos:

13,1 Até 03 (irés) dias iiteis antes da data fixada para a abertura do
certame, qualguer licitanie interessado poderd solicitar esclarecimentos,

providéncias ou impugnar o Edital do Pregdo.

{Grifos acrescidos)

Diante do exposto, uma vez gue a data de abertura do cerfame esta marcada @Z
para acontecer no dia 23/02/2022 (quarta-feira), o prazo fatal para protocolo da presente e
impugnagio findar-se-& somente no dia 18/02/2022 (sexta-feira), restando, portanto, w;’uﬂ:;&

plenamente tempestivo o documento ora protecolado. VB
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2. Dos fatos.

Trata-se de Preglo Eletrdnico promovido pela Coordenaglo de Aquisicdo,
Logistica, Patrimdnio e Contratos do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial -
SENAC/DF para contratagio de empresa especializada para a prestagio de servigos de
assisténeia médico-hospitalar, conforme item 1 do Termo de Referéncia do Edital ora
impugnado.

A aberturn da licitagiio acontecerd no dia 23/02/2022 {quarta-feira), a partir
da 10h00min, ¢ serd realizada em conformidade com as condicies estabelecidas no
Edital. Meste interim, poderdio participar do Pregio Eletrfinico todos os interessados que
atenderem & todas as exigéncies contidas neste edital, conforme previsto abaixo no

Instrumento Convocatdrio:

3.1 poderdo participar desta licitagdo os interessados que satisfagam as

condigdes ¢ a5 exigéncias do presenie Edital e seus Anexos, inclusive

quanio a regularidade da docimentagdo, e que estejam devidamente

cadastradas junto ao Orgdo Provedor do Sistema

Acontece gue, analisando o Instrumento Convocatdrio e 08 Seus anexos, a
Hapvida percebeu algumas inconsisténcias no documento, as quais acarretariio no
afastamento de diversos licitantes aptos A prestagdo de servigos, prejudicando os
principios da isonomia, competitividade, objetividade do edital e obtengio da proposta
mais vantzgjosa. Dessa forme, niio restou alternativa senfio gpresentar 2 Impugnaglio ao
Edital do Pregio Eletrénice para que o [lustrissime Pregoeiro gjuste a mimuta de
convocagio, republique ¢ permita a regular tramitagio do certame licitatério, de acardo

com o8 préceitos legais pdtrios,

1. Das razdes da impugnagio:
3.1. Da exigéncia de IDSS superior a 0,7. Clinsula abusiva e contraria ao entendi-
mento Jurisprudencial.
O edital, conforme intraduzido no tdpico anterior, possui como objeto do
Pregdo Eletromico a contratagic de empresa especializada para a prestagio de servigos de
assisténcia médico-hospitalar, contudo foi encontrada restrigio ilegal sem qualquer
fundamento téenico e que macula de forma fatal a ampla competitividade,

especificamente quanto i contida nos itens 15.1.c. Veja-se:
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15, DA DOCUMENTACACQ DE HABILITACAQ TECNICA
15,1, Em se tratando de sua gualificagdo téonica, os interessados deverdo
gpresentar,

(-

o) Comprovagdo gue a classificagdo mais recente quanito ao {DSS (Tndice

de Des ho do Saiide Suplementar ado pela ANS, seja igual

ou superior a §,7 para os planos descritos neste doctimento. Serd aceiia a

comprovagdo documental oficial da classificagio ou a pesquisa na pagina

da ANS.
(Grifos acrescidos)

Ocorre gue a imposicio da exigéneia destacada no item acima, de
comprovagdo de classificacio de IDSS, calculado pela AMS, igual ou superior a 0,7 (zero
virgula sete), ¢ completamente ilegal e fere de forma fatal a ampla concorréneia do Pregho
Eletrdnico ora impugnado, uma vez que foi fixado parmetro de 1SS que nio possui
qualquer justificativa razodvel ou motivagdo vilida para a sua imposigao,

WNessa linha, cumpre trazer & baila o Relatério do Programa de Qualificagio
de Operadoras de 2021, que, frise-se, ¢ o dltimo divulgado pela Apéncia Nacional de
Satide & que j& estd disponibilizade no portal do governo por meio do seguinte enderego
eletrénico:  hitps:y/wwwi gov brfans/pi-br/arguives/assuntos/informacoes-c-avaliacoes-
de-operaderss/qualificacac-ans/RelariplDSS3021 _FINAL pf,

Da andlise do documento acima mencionado, ¢ possivel compreender que
o IDSS & calculado a partir de indicadores cujos dados siio coletados nos sistemas de

informagdes gerenciais da ANS e nos sistemas nacionais de informagho em saide,
gerando uma nota para cada operadora, que varia de 0 (zero) 2 1 (um), sendo |{um) a nota
méxima a ser alcangada. A partir desse critério, foram fixadas 5 (cinco) faixas avaliativas,

conforme consta na tabela 13 {treze) do relatdrio.

3
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I waker
Tabeola 143 - Folzas avallativas do IDES

Faixas avalativas do IDSS

e

{100 a 0,14

Dessa forma, sem qualquer justificativa plausivel ou motivagio aparente e
registrada no edital, € exigide que as licitantes comprovem um [DSS soperior a 0,7,
que € a Faixa ndmero 1, com pouguissimos planos de sadde.

O cerceamento & ampla competitividade fica ainda mais evidente quandeo,
somando-se com 2 primeira faixa avaliativa, as empresas que apresentam nota entre 0,6
(zero virgula seis) e 1 (um) alcangam um percentual de 658%: (sessenta e oilo por centa),
conforme pode ser confirmado na pagina 25 ¢ 26 do Relatério. Além do mais, percebe-se
que sio 3 as methores faixas avaliativas e nfio somente uma. In litteris:

Em relagdo a5 faivas avaliativas, o resuliado, para o ano-base 2020
demorstrou gue 24, 1% das operadoras se concentraram na melhor faixa
{faica 1), 43.9% na segunda melhor (faixa 2) faixa e 17, 4% na tercelra
methor faixa (faiva 3). Ou seja, 83,47 das apem:fa-ms £€ CONCERITaM Nas
I melhores faivas avalfativas ¢ 68% das operadora -
de 6. Em termas de percentual de bereficiarios, 3. 2 .I‘% ﬂ"ﬂs be:aeﬁcfmim
possuem vinculo em operadoras que foram classificadas na melhor faiva
avaliativa. 90,525 dog bengficidrios estdo vinculados em operadoras gue
Joram classificadas nas 2 melhores faixas avaliaiivas, on sgja, nota enire
0,6 ¢ I, o maior percentual desde 2007,

(Grifos acrescidos)
Para que ndo reste qualquer mergem de divida quanto ao assunto,
colaciona-se a imagem ilustrativa abaixo: %/
;é:m?%k'
:{J- al!'
e 4
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Operadoras - Geral

O relatério & claro ao afirmar que as melhores faixas avaliativas do IDSS

sioa 1 e 2 (entre 0,6 & 1,0), motive pelo qual ndo pode a Administracio Piibli
fulcro em eritério subjetivo e que nfio foi registrado em edital exigir que o licitante

comprove em sede de lita 1D rior a (.7 comao uisilo para a
articipacio no certame e que ainda ird en rante a fo do cont
aplicacio de penali m el maximo.

Por extremo zelo, destaque-se que a importancia da ampla competitividade
para que a melhor proposta scja alcangada € tanta que € expressamente previsto nas
legislagdies pétrias que € vedado constar no edital critério que possa elidir o principio da
competitividade entre os licitantes, conforme visto da Legislagfo de Licitages.

Regras cditalicias que impdem énus demasiado para o preenchimento das
condices ds empresas licitantes ferem o prineipio da isonomia, o cardter competitiva do
certame ¢ o principio da legalidade, motiva pelo qual, uma vez verificada a auséncia de
exigéneias desprovidas de justificativa téenica e, simultaneamente, sendo notavel que a
perfeita execugio do objeto licitado ndo estd condicionada ao cumprimento de tais
exigéneias, deve ser rechagada a manutengao destas, por configurarem violagiio &
legislagio patria.

Nessa mesma linha, como jd registrado pelo ilustre José Cretella Tanior":
“apenas serdo admitidas exigénelas absolulamente necessdrias para demonsirar gue o
proponente esid preparado para executar o objeto da ficitagdo”

0 Egrégio Tribunal de Contas da Unifio, em caso andlogo, muite bam
decidiu pela ilezalidade da exigéneis de comprovagio de [DSS com base em critério

U in Comentérios @ ConstituicBo Brasileira de 1988, ed. Forense Unlversitira, 20 ed., 1992, v. M, p. 2249
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estabelecido sem qualquer justificativa ou motivagio vdlida, o que configurou clara

restrigio & competitividade. Jn litteris

ACORDAO N° 69472020 - TCU - Plendrio Considerando fratar-se de
dentincia com pedido de medida cautelar a respelto de possiveis
irrepularidades ocorridas no dmbite do Pregdo Eletrdnico 017/2019, do
Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia do Esiade de Sdo Panlo
(CrecdSP) | cujo objete é a contrataglo de “empresa especializada na
prestagio de servigos de Assisténcia Médico-Hospitalar ¢ Acidente de
Trahalho, na segmentacdo ambularorial e atendimento clinico, internagdo
hospitalar € obsietricia, exames laboratoriais e demais servigos de apoio
diagndstico, conforme condighes, guantidades e exigéneias estabelecidas
no Edital”, (...) ; Os Ministros do Trikunal de Contas da Unido, reunidos
em Sessdo Reservada do Plendrio, ACORDAM, por wnanimidade, {..);
1.8.2. dar ciéncia ap Conselivo Regional de Engenhariu ¢ Agronomia de
Sio Paulo (Crea/SP) de que a exigéncia contida no item 8.9.2 do Edital
do PE 1772019, referente d comprovacio do Indice de Dese

Satide Suplementar (IDSS) na faixa de 0,8 a 1.0, como requisito para
gqualificaciio técnica da_licitante, nio foi adequadamente motivada,

ront %8 1° inciso I, ¢ arl 1" da Lei 8666799
5° do Decreto 5.450°2005, bem como o art. 37, incise XXT, da

Constituicdo Federal ¢ a jurisprudéncia do TCU (Acdrdio 1.417/2008-
TCU-Plendrio, Relator Min, Augusto Sherman, Acdrddo 1.942/2009-

TCU-Plendrio, Relator Min. André de Carvalho, & Acdrdido 2,.934/2014-
TCU-Plendrio, Relator Min, Marcos Berquerer) , devendo ser adotadas

vidéncias intern vinam i ocorréncia {hantes
de_modo_que ¢ pecessdrio demonsirar @ Sug necessidade no eventual
nove cerfame de que tratg o item acima; 1.8.3. (.} (TCU - DEN:
(2262120192, Relator: AUGUSTO NARDES, Data de Julgamenio:
1042020, Plendria)

{Grifos acrescidos)

Frise-se que j& ¢ antige o posicionamento do TCU quanto &
obrigatoriedade de que cliusulas, que possuam potencial para restringir o cardter
competitive de certames licitatorios, devem ser objeto de adequada fundamentagio,
baseada em estudos prévios & licitag#o que indiguem a obrigatoriedade de inclusfio de tais
regras para atender s necessidades especificas da Administragho Pablica Contratante,
sejam de ordem técnica ou econdmica,

Corroborando o exposto, aportuno colacionar trecho do Actrdio TC n® @’
2,441/2017-Plendirio, que dispoe:

f...] Ademais, tais estudos devem demonstrar a economicidade e a neces- |
sidade de previsdo de que tal sisiema operacional jd venha instalado no &

G
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servidor contratado, diante da possiblidade de serem fornecidos por em-
presas diferentes, wna vez gue tal exigéncia pode potencialmenie resirin-
gir a competividade do certame em relogdo a alternativa de se exigir ape-
nas a compatibilidade entre o5 obfelos da contratagdo.

Por essa razdo, também, nio havendo adequada justificacio, por afron-
tar a & 1° do avt, 23 do Lei 8.666/1993, deve-se evitar incluir em um 5o
grupa varios itens que poderiam ser parcelados.

Diante das irregularidades no edital do Pregdo Elerrdnico 4172017, as
gquais maculam a claveza do processo licitatdrio e restringem a competi-
tividade, o que afronta o art, 3% § 1% 1, da Lei 8 666/7993, devem ser
anuladas as fases do processe licitatdrio desde @ publicagdo do edital,
bem como emitidus cidncias em relogdo ds demais impropriedades iden-
tificadas. Em consequéncia, deve ser revogada a cautelar atualmenie vi-

Fente.

{Grifos acrescidos)

Mo presente caso, tanto inexiste fundamento para a restrigio exposta
acerca do IDSS que o Instrumento Convocatdrio nio contempla qualquer justificativa
para tal imposigio &s licitantes

Por todo o exposto, evidenciando-se a grave vielagdo a isonomia do
certame e & sua competividade em virtude da exigéneia acima apontada, faz-se
imprescindivel que o ponto impugnade seja reformado com a devida republicaghio do

edital, sob pena de que scja maculada a ampla competitividade ¢ o acesse & melhor
praposta.

3.2.  Da violaclio i competitividade em razio da exigéncia de rede excessiva e 4
necessdria reforma dos itens 4.3, 5.1 ¢ 5.2 do Termo de Referéncia.

0 pregiio eletrfinico em tela possui come objeto a contratagho de empresa
especializada para a prestagio de servigos de assistincia médico-hospitalar, para uma
baixa estimativa de beneficidrios prevista no anexo 111 da Edital, conforme tabelas
discriminativas apresentadas.

Okcorre que, analisando-se minuciosamente as informagdes constantes no
instrumtents convocattrio, foi verificada exigéncia ilegal ¢ desproporcional guanto &
comprovagho da rede propria, referenciada ou credenciada, minima pela Contratante, ﬁ?ﬁ/
conforme itens 4.3, 5.1 e 5.2 do Termo de Referdncia i,

s o

4.3 Nas cidades onde o SENAC DF mantém suas Unidades, disponibilizar | {f “',I:

atendimenio em rede pripria, referenciada ou credenciada, no minimo, VR //.‘
R~

para os seguintes recursos basicos:

7
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- Profissionals médicos nas seguinies especialidades: clinica geral,
pediairia, ginecalogia, ortapedia e cardiologia

- Hospital{ais} Geral, Pronta-socorrofs) & Maternidade(s).

- Laborardrios de andiises clinicas.

- Laboratdrios/clinicas de radiologia (Raios-X e ultra-sonografias)

()

51 A Contratada deverd ter atendimento em todo o territdrio nacional
para todos o5 niveis ¢ padries de planos, sem gualquer restrigao regional
au estadual, para atendimento. de roting, wrgénela ou emergéncia,
medignte rede credenciada ou reembolso conforme detalhado neste tevmo,

5.2 Possuir fa rede de atendinenio sultas elefi gri Fodias

as_especialidades ¢ de emergéncia, em fodos 05 Estados_do Pais, em

especial no Distrito Federal, principalmente nas cidades satélites e gue

a SENAC-DF possui unbdades;

(Grifos acrescidos)

Oeorre que, analisando minuciosamente as informagles constantes no
Instrumento Convaeatario, foi verificada exigéncia ilegal e desproporcional quanto i
comprovagio de possuir ampla rede de atendimento para consultas eletivas em as
especialidades ¢ de emergéncia em todos os Estados do Pais ¢ até mesmo quanto &
rede minima nas cidades em que o SENAC/DF exercer suas atividades.

Messe [nterim, a fixsclio dos quantitativos acima expostos de rede
credenciada efou propria, quande correlacionade & quantidade estimada de beneficidrios,
estd completamente & margem da legalidade ¢ fere de forma fatal a ampla
competitividade, indo de encontro com a Jurisprudéncia e recomendacies dos
drgaos de controle (Tribunais de Contas), motivo pelo qual o exigéneia deve ser revista
imediatamente, de forma que haja proporcionalidade entre a expectativa de
beneficigrios ¢ os quantitativos de rede de atendimentos exigidos no Instrumento
Convocatirio.

Frise-s¢ que 4 discricionariedade nfo & privilégio conferido a0
administrador para exercer 08 atos administralivas como lhe convém, mas, na verdade, ¢
2 liberdade de fazé-lo dentro dos limites da Legislaghio. Nao havendo no Edital e nos seus
anexos qualquer justificativa técnica para o estabelecimento desses quantitativos de rede
exorbitantes em face da haixa expectativa de usuiros constante no anexo 111 do Edital,
evidente que hi clara restrigio & competitividade — principio disposto na Constituigdo
Federal & na Lei Geral de Licitacdes e Contratos Administrativos,

B
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Ressalte que a Justificativa da Licitaglo jamais trouxe qualquer
comentdrio técnico que motivasse a rede credenciada excessiva, sendo vejamos da

transcrigfo:

2. JUSTIFICATIVA

Amalmente o plana de savide & reconhecido como um dos principais
beneficios que wma enpresa pode oferecer. £ wm fator diferencial na
qualidade de vida dos trabalhadores, visto que proporciona acesso d
prevengdo de doengas e promogdo da satide, propiciando as condigdes de
satide necessdrias para o bom desenvolvimento das atividades laborais,
aumento da produtividade e redugdio do absenteismo.

Além disso, hd ra Acordo Coletive de Trabaihe firmado entre o SENAC-
DF ¢ o5 Sindicatos vinculados (Sinday, Sinproep ¢ 50), a abrigatoriedade
de oferecer assisténcia médico-hospitalar aos empregados da instituicio.

Asstm, faz-se necessdria a contratagdo de empresa especializada para
prestagdo de servigo de assisténcia miédico-hospitalar e ambulatorlal para
ar empregados e dirigentes do SENAC-DF e seus dependenies e agregados.

Importante dizer, nessa linha, que o proprio Tribunal de Contas da Unido
j4 firmou emtendimento de que a discricionariedade da Administragio Pablica nio
permite que as exigéneias de rede credenciada sejam exaperadas, pois afastardo a
participagio do nimero méximo de licitantes, Veja:

REPRESENTACAD COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. PREGAC
PRESENCIAL PARA CONTRATACAQ DE SERVFICOS DE
FORNECIMENTO DE VALES REFEICAD E ALIMENTACAO.
EXIGENCIA DE QUANTIDADE MINIMA DE REDE CREDENCIADA.

(HTIVA PREVIA. PROCEDENCIA PARCIAL INDEFERIMENTO DA
CAUTELAR EXPEDICAQ DE ORIENTACAQ AOQ CONSELHO
FEDERAL Na licltacdo para contratagdo de empresa especializada no
farnecimento de vale alimentagde ou vale refeigdo, na forma de cartdo

eletrénico o fecnologia similar, apesar de discriciondria a fivagdo do

ntimere minimo de estabelecimentos credenciados, foz-se necessdrio que

as critérias (écnicos referentes & fixagdo do quantitative minimo estefam

em consondncia com o5 principios  da  vazoabilidede ¢ da
proporcionalidade, além de claramente definidos e fundameniadas na

processo lcitatdrio, devendo iais criférios ser ariundos de levantamenios
estatisticos, pardmetros e de estudos previamente realizados, consoanie os
precedentes Aedrddos 2. 367/2011 e 1.071/2008, ambos do Plendrio. (TCU ¥
12268220139, Relator: AUGUSTO SHERMAN, Data de Julgamento: rd Bo—
16/10/2013), * .

Vale ressaltar, ainda, que a restrigho da competitividade pode indicar

9
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direcionamento da licitagho, o que representa ato improbo capaz de trazer

responsabilidades penais aos gestores, No ¢aso conereto, nenhuma ou guase nenhuma

e de rede credenciada em i capitais do Brasil

¢ro excessivo exirido. Portanto, o direc ento da licitacio a um ou al

givel, que precisa ser imedia astada

é uma realidade

meio da corregio do Instrumento Convoeatirio.
A Jurisprudéncia, mais uma vez, € unissona e a favor do apontamento desta

Impugnacio:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATACAD DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
ADMINISTRAR O FORNECIMENTG, GERENCIAMENTO, CONTROLE
E AQUISICAC DE COMBUSTIVEIS, LUBRIFICANTES, FILTROS,
LAVAGEM DE VE[CULOS, LUBRIFFICACOES, COM REDE
CREDENCIADA DE POSTOS OITIVA PREVIA NEGATIVA DE
CONCESSAO D4 CAUTELAR. INDICIOS DE RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE E DIRECIONAMENTO DO CERTAME.
UNIDADE ~ JURISDICIONADA DISPOSSE A EFETUAR  AS
ADEQUACOES NO EDITAL SUSPENSO. PROCEDENCIA PARCIAL,
ARQUIVAMENTO,

frid

liem 8.1.h; exigéneia genérica contida no item 6,11 do TR, de possuir
rede de postos credenciados em todo o Estado do Rie Grande do Sul,
considerando gue a jurisprudéncia do TCU € clara quanto a necessidade
de realizagio de estudos tdenicos prévies ae certame com a finalidade de
fixar ox requisitos a serem exigidos nos editais das licitagdes, a exemplo
do guantitative minimo de postos credenciados, conforme Acdrdio
922/2009-TCU-Plendrio ¢relator Minisire Substifuto Augusto Sherman
Cavalcanti) * Fundamento legal ou furisprudencial: Acdrddo 922/2019-
TCL-Plengrio frelator Ministro Substiture Augusto Sherman Cavalcanti).
(ACORDAD 3166/2021 - PLENARIQ — Relator: Raimundo Carreiro -
Data da sessdo; 1512/2021).

{Grifos acrescidos)

Neste ponto, cumpre trazer & memdria, ainda, que é vedado aos agentes
piiblicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos ates de convocacio, cliusulas ou

condigies_que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivoe da
licitagiio, a qual se destina & garantir a observincia do principio constitucional da

isonomia e da selegio da proposta mais vantajosa para a administragdo, conforme
Constituigio de Lei de LicitagSes.

Inclusive, o disposto acima estd previsto no Artige 2° da Resolugho Senac
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n® 958 /2012, que consolidou o Regulamento de Licitagdes e Contratos do SENAC/DF:

Art. 2% — A leitapdo desting-se a seleciomar & proposta mais vanfajosa
para o Senac e serd processada e fulgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade, da vinculagdo ae insirumenio
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que [he sdo correlatos,
inadmitindo-se critérios que frustrem sen card ;
(Grifos acrescidos)

Registra-se que o exposto também acima encontra-se consignado in legis,

através do artigo 9°, inciso 1, alinea a°, da Nova Lei de Licitagtes, diploma responsdvel

por regulamentar as licitagdes & os contratos administrativos:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atwar na drea de
lcitagtes e coniratos, ressalvados as casos previstos em lei:

I - admitiv, prever, inclulr ou tolergr, nos atos que praticar, situagdes que!

a) comprometam, restrinfam ou frustrem o _cardter competitive do

processo licitatdrio, inclusive nos casos de participagdo de socledades
cogperalivas;
{Grifos acrescidos)

Frise-se que desde a Lei 8.666/93, por meio de seu artigo 3", eapui ¢ § 1%

inciso I, j4 era vedado ao agente piblico estabelecer condigdes que restrinjam o cardter

eompetitivo do certame:

Art 34 licita 1 a4 parantir a observincia do FHeipio
constitucional da ixonomia, a selegdo da proposta mals vantajosa para a
e garecio do imento nacional sustentivel e

serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdstcos da legalidade, da impessoalidade, da meralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrimenta convacatdrio, do julgamenta obfetive e dos que lhes sdo
corvelatos,

£ 17 E vedado aes agentes piblicos:
I - admitir, prever,_incinir ou tolerar, nos atos de convoecagcdo, clisulas
au_condicdes gue comprometam, restrinjam ou frusirem o seu cirrdfer

competitive, inclusive nos cases de sociedades cooperafivas, e
estabelecam preferdncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
o domicilio dos licitantes ou de gualguer outra circunsidncla
impertinente ou irvelevante para o especifico objeto do contratg,
ressalvado o disposto nos $% Soa 12 deste artigo e no art, Joda Lel
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no & 248, de 23 de outubro de 1991;

(Grifos acrescidos)

Regras editalicias que implem dnus demasiado pera o preenchimento das
condipdes de participag@o das empresas licitantes ferem o prineipio da isonomia, o cardter
competitivo do cerlame e o principio da legalidade, motivo pelo qual, uma vez verificada
a auséncia de exigéncias desprovidas de justificativa técnica e, simultaneamente, sendo
notivel que a perfeita execugio do objeto licitado nfo estd condicionada ao cumprimento
de tais exigéncias, deve ser rechagada a manutengo destas, por configurarem violago 4
legislacio patria.

No presente caso, tanto inexiste fundamento técnico para a restrigho
configurada, que, frise-se, o Edital e todos os seus anexos nfo contemplam qualguer
justificativa para tais imposigdes, lampouco hd registro de que as exigéncias foram
estudadas, como determing a Jurisprudéncia, Assim, as exigéneias de rede credenciada
infligem demasiado dnus s possiveis licitantes do certame, sem que tenha sido observado
o atendimento do interesse publico, de forma alguma, pois a prestagio dos servigos estd
indevidamente condicionada so cumprimento da totalidade dos quantitativos
estabelecidos.

Dessa forma, faz-se crucial que os itens 34.3, 5.1 ¢ 5.2 do Termo de
Referdncia, assim como todos 08 outros gue se refiram & exigéncia de rede credenciada
excessiva, sejam réformados, sob pena da ofensa da ampla competitividade ¢ abertura de
margem para possivel direcionamento da licitaglo, que poderd ensejar a
responsabilizagio nio s6 da licitante vencedora ¢ do Ente Licitante/Contratante, mas
também dos gestores desta Administragio.

3.3, Da indevida previsdo de servigos nfio previstos no Rol Obrigatorio da ANS ¢
da auséncia de qualquer justificativa técnica.

A Agéncia Nacional de Sagde — ANS, conforme certamente & de
conhecimento desta Ilustre Autoridade, é a responsdvel por regular o rol de procedimentos
obrigatérios que devem ser disponibilizados ¢ garantidos pelas operadoras de saide, em
atengiio ao que estabelece as normativas da Lei n” 9.656/1998, que dispde sobre os planos
& sepuros privados de essisténcia 4 sadde, como é o caso das licitantes do presente Pregio
Eletrénico.

Importante mencionar que o rol vigente pode ser facilmente encontrado no g
12
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portal da  ANS por meio do seguinte  enderego  eletronico
hitipe/harw e pov,br/images/stories/Plano_de saude e Operadoras/Area do_consumi
dorrol/202 Lianexo i rol 2021m 4652021 pdf,

Acontece que, analisande minucicsamente os termos do Edital, foram

encontradas exipéncias que certamente onerario sobremaneira o contrato, sohretudo
porque nfio estio de acordo com as regras da ANS, precisando ser imediatamente
corrigidas, conforme itens 4.2.C, 4.2.¢.3,4.2.£1,4.2.£2 e 4.2.£.3 do Termo de Referéncia:

4.2 Oy servigos deverdo atender tfodos o5 procedimentos previstos nas
determinagdes da Lei n,° 9636/95, suay emendas ¢ complementos, o rol de
procedimentos_das ANS e suas atualizacles incluvive, ¢ de forma
adicional ou ainda redundante, ay seguintes condigies; Atendimento em
Assisténcia Médica Ambulatorial e Hospitalar com Obstetricio, exames
complementares ¢ servigos auwxiligres de diagndstico e ferapia ¢
infernogdes, nas suas  definigdes legais assim  qualificadas,  aos
empregados e dirigentes titwlares e dependentes diretos, legalmente
constitufdos, e agregados;

()

¢ garanilr o irafamento a lodos o5 diagndsticor considerados
preexistenies, inchusive ¢ principalmente, os casos de  tratamentos
intciados ou decorrentes de acidentes acontecidos gnies da vigéncia do
beneficio ou que s constituam confinvidade do fratamento, a exemplo de
AIDS. Céncer, entre outros, as doengas congénifas e as doengas crinicas,
conforme rol de procedimentos da ANS,

{isd

f1) Todos es transplantes incluindo cobertura de despesas do doador e
armazenamente de drgdos;

2} Servico de “home care”, desde que solicirade e jusitficado pela
condigdo elinica do paciente internado, ratificada pelo médice assistente,

f3) Sessdes de quimioterapin e radioterapia, sem [imitagdes guanthiaiivas
de sessdes ou prazos, em regime ambulatorial ou hospitalar incluingdo

o ¢ fdr desde gue devidamenie a fradies & Fepi
na ANVISA, e conforme solicitagdo médica

{Grifos acrescidos)
Ora, o proprio edital exple abertamente que além do rol obrigatério

rr justificativ

COHn, po o, o t nto iniciad eccorrente de acidentes acontecidos
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antes da vigéncia do b cio, todos os tra ntes (o que ¢ absurdo), Servigo de
“home care” ¢ de parantia de medicacfio ¢ firmacos na hipitese indicada.

Logo, & evidente que impor que as licitantes garantam a prestagio de

servipos sequer previstos no rol obrigatdrio da ANS ¢ medida que onera sem necessidade
o contrate administrative & ser celebrado com a administragdio plblica e que,
consequentemente, ird a afastar a melhor proposta.

O Principio da Competitividade, j abordado no thpico anterior, repise-se,
tem que ser cumprido e as licitantes além de participante do processo licitatdrio, devem
atuar também como guardids desse principio, denunciando (Impugnando) o edital sempre
que houver restrigdo ao cardter competitivo da licitagio,

A competitividade deriva do principio da isonomia e tem seu fundamento
no art, 3%, § 17,1, da LGL (BRASIL, 1993), preconizando que os agentes publicos devem
sempre privilegiar a mais ampla competitividade nas licitages, abstendo-se de incluir,
nos editais, clausulas ou condigBes irrelevanies e impertinentes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o cardter competitivo dos certames.

Quando se consolida no eontrato uma exigéneia que nfio estd de acordo
com 05 principios da competitividade, afastar-se-d os licitantes da participagio do certame
e dificilmente se obtém a melhor proposta para a Adminiswag#o Piblica, E exatamente o
gue acontece neste caso: a exigéncia de tratamento iniciado ou decorrente de acidentes
acontecidos antes da vigéncia do beneficio, todos os transplantes (o que & absurdo),
Servigo de “home care”™ e de garantia de medicagio e firmacos oneram sobremaneira a
prestagho de servigos, de mode que poucos licitantes interessados conseguirio atender a
estas obrigaghes e, assim, serdo afastados da participagfio do certame, prejudicando a

ohtenciio da proposta mais vantajosa.
@gec-iﬁcan],;mp guants 4 auséncia de previsfio de assisténcia domiciliar,

ilio médio 1

desamparado. podendo buscar os hospitais credenciados ¢ — e for o caso — ate mesmo

ficar intemado, sempre com @ garantia da exceléncia da parantia do service contratado,
Exigéncias de tho grande investimento financeiro para as contratadas nde

pode persistir sem trazer inconsisténcias para a licitagio e a contratagio, Mesmo porque
nfio hi, sequer, justificativa para as inclusdes das exigéncias ora combatidas, fazendo-se
evidente gue se esta diante de situagdo contréria & Jurispredéncia do Tribunal de Contas
da Unifio. A saber:
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Acdrddo 430:2021 — Plendrio, Relatar: BRUNO DANTAS. Sumdrio:
REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR
[RREGUILARIDADES NA CONDUCAO DE PREGAC ELETRONICO.

SERVICOS DE PRODUCAD GRAFICA
CONHECIMENTO, EXIGENCIAS EDITALICIAS _NAQ
DEVIDA E JUSTI 5 PROCEDENCIA.
DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO. NAQ
PROVIMENTO.

Acdrddo 2912/2021 — Plendrio._Relator: BRUNO DANTAS. Sumdrio:
REPRESENTACAQ COM PEDIDO DE CAUTELAR POSSIVEIS
IRREGULARIDADES NO PREGAO ELETRONICQ PARA REGISTRO
DE PRECOS CONDUZIDG PELO INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE PERNAMBUCO -
CAMPUS DE VITORIA DE SANTO ANTAO. INDICIOS DE RESTRICAC
INDEVIDA A COMPETITIVIDADE DO CERTAME. ADOCAC DE
MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENSAO DA EFICACIA DA ATA DE
REGISTRO DE FPRECOS E DAS CONTRATACOES. OITIVAS
AUSENCIA _DE __ FUNDAMENTACAQ _ TECNICA _ P4RA
A EXIGENCIA RESTRITIVA, NAQ OBTENGCAO DA PROPOSTA MAIS
FAE.'?HJGSA PARA A ADMINISTRACAO. ANULACAD DO PREGAO.
CIENCIA

Acdrddo 2704/2021 — Plendrin.  Relator: AUGUSTO SHERMAN,
Sumirio: REPRESENTACAOQ DE LICITANTE CONTRATACAQ DE
SERVICOS DE AUDITORIA
INDEPENDENTE. EXIGENCIA DESPROVIDA ~ DE ~ AMPARO
LEGAL. DESCLASSIFICACAQ. OITIVAS. DILIGENCIA. CIENCIAS,
DETERMINACAO PAR4A NAO PRORROGACAO DO CONTRATO.
INTERESSE PUBLICO. ARQUIVAMENTO.

(Cirifos acrescidos)

Diante disso, faz-se evidente gue a manutencdo das imposigdes das
exigéncins ora combatidas is interessadas no certame representa claro ato discricionania
nio devidamente fundamentado ¢ que estd 4 margem da ampla competitividade, uma vez

que o procedimento, repise-se, sequer consta no rol de procedimentos cbrigatérios
fixados pela ANS, sendo, portanto, dispensével ante a consequente onerosidade do

contrato, E .:

1.4. Previsdo ilegal de auséncia de caréneia pelo periodo de 90 dias.

M- =
+ A
O edital, com & devida vénia, ninda estabelece outras previstes que estio /] ; E
em desacordo com as previsdes fixadas pela Agéncia Macional de Saide, como aauséneia 0 T 7 /
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de caréncias pelo desarrazoado prazo de 90 (noventa) dias, nos termos dos itens 5.7e 5.8

do Termo de Referéncia. fn verbis!
5,7 Auséncia absoluta de caréncias dos servicos contratados para todo o
grapo _inicial, incluindo continuidade de cobertura para pacientes
internados e assistidos em home-care;

9.656/98:

5.8 Isengdo de caréncias aos novos empregados € seus dependentes.
incluidos durante a vigéneia do conirato, no_praze de ard 90 digs,
contados a partir da data da sua admissdo, bem como o3 dependentes cufo
fato ou ato motivador da dependéncia venha ocorrer na vigincla do
contrato ¢ desde que a solicitagde para sua inclusdo no plano ocorra em
até 30 dias, contados a partir do ato ou sotive da dependéncia. Nos casos
de comvivéncia marital - companheiro(a), efou inclusde de enteadofal - o
prazo definida serd contado a partir da comprovagdo do evento; ndo serd
acelta caréncia para o adesde do plane, independentemente do tempo de
contrata, conforme item 7.3 do Edital,

(Grifos acrescidos)

Como s¢ sabe, as caréncias sfo reguladas pela ANS, na Lei Federal n®

Fiaros colrtves per sdealac prda Sy e dgioaclt Jkend

et e B da g don stsseniide oy
§ g mpss b i s it I Tty A e 2 DO
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Ou seja, de forma completamente ilegal o edital esté fixando o triplo

do prazo de 30 (trinta) dias para a concesslio do beneficio de isengio de caréncia,
motivo pelo qual o item 5.8 macula de forma fatal a legalidade e fere as orientacies

jé previstas pela Agéncia Nacional de Sadde.

AR 2,
2 e
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i
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Note-se até mesmo gue ndo hé caréncia para 0 home-carg, que sequer estd
no rol obrigatério da ANS: o que nfio pode prosperar, por determinagio da propria ANS,

pois essa situagio oneraria sobremaneira a contrataglio, senfio vejamos abaixo:

= Lo A ST Bmert B RS {8 bE

o1 I dgercidy i d peE s d 31 FEA T
{0 L

Diante disso, faz-se evidente gue a manuténgdo das imposighes acima,
intercssadas no certame, representa claro ato discriciondric nfio devidamente
fundamentado, tecnicamente, ¢ que estd & margem da ampla competitividade, uma vez
que o prazo para isengdo de caréncia estd em desacordo com a legalidade regulada pela
ANS.

A legalidade ¢ principio constitucional basilar aplicivel 2
administragio piblica, previsto expressamente nos artigos 5° inciso 11, e 37 da Carta

Magna, cujas redagdes estdo colacionadas a seguir:

Art. 3 0.0
11 - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma colsa sendo
em virtude da lei”

{i
Arf. 37 ‘a administrogdo publica direta e indiveta de gualguer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrite Federal e dos Municiplos

obedecerd ans privcipios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia

Nos dizeres da doutrina de Celso Antdmio Bandeira de Mello (2005, p. 93):

“0) principto da legalidade, no Brasil, significa que a Administragio nada

pode fazer senio o gue a lei determing. Ao contrdrio dos particulares, os e

quais podem faser tudo o que a lef ndo proibe, a Administragio sé pode ':{él

fazer o que a lei antecipadamente auforize. Dande, administrar é prover |

aos interesses puiblicos assim caracterizados em lei, fazendo-o na u{h&- . /
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conformidade dos meios e formas nela estabelecidos ou particularizados
segundn suas disposicies”.
(Grifos acrescidos)

Tem-se, portanto, a necessidade de estrita observiincia de tal principio pelo
administrador piblico, de modo que, reforga-se, a sua atuagho é limitada aos limites
impostos pelas normativas em geral, Neste sentido, vejamos 0s ensinamentos também do
doutrinader Hely Lopes Meirelles, através do seguinte emendimento:

Agui fazemos mengdo ao Principio da Legalidade da Adminisiracio, gue

iz pela atu nistrativa 5 lei, ou sef [t}
mediante_observagdo irrestrita das_disposicdes contidas em lel. Felo
Principio da Legalidade Adminisirativa, “nda hd liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na Administragdo particular € licito fazer tudo que a
lef wdlo proibe, na Administragdo Priblica s6 & permitido Jazer o que a lei
auioriza. A lel pava o particular significa ‘pode fazer assim’”; para o
administrador piiblico significa ‘deve fazer assim'— Hely Lopes Meirelles
(Direito Administrative Brasileiro, 26° ed, Sdo Paulo, Malheiros Edlitores,
2004, p. 82.).

(Grifos acrescidos)

Portanto, mais uma vez, uma vez que hd a auséncia de previslio legal para
que Administragiio Piblica preveja largo e desproporcional periodo de caréncia de 90
(noventa) dias para a ades#io ao plano sem caréncia ¢ de até mesmo & inexisténcia desse
prazoe para 08 casos de home-care, faz-se imprescindivel que os itens sejam reformados

no Instrumenta Convocatério, sob pena de que reste maculado o principio da legalidade.

1.5, Dailegalidade quanto & vinculagiio do reajuste anual 4 sinistralidade.

O artigo 37, inciso XX1, da Constituicio Federal, ao afirmar que deverfio
ser mantidas as condigdes cletivas da proposte durante toda a execuglo contratual, acaba
por estabelecer como um dos principios das contratagfes pliblicas & manutengio do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato. E uma das formas de recomposigio ¢ a
concessio do reajustamento dos pregos, que nada mais € do que a mera recomposicio do
valor aviltado pela inflagéo.

ALein® 10.192/2001, que dispde sobre medidas complementares ao Plano
Real, em seu art. 37, § 1%, diz que a periodicidade anual para o reajuste de pregos nos
contratos em que seja parte drglo ou entidade da Administragdo Pablica direta ou indireta
da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serd conlada a partir da data
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limite para apresentagio da proposta ou do orgamento a que 6554 5¢ referir,

Jdoart. 40, incigo X1, da Lei n® 8.666/93, contempla que o edital indicars

b toriamente o critério de reajuste, que deverd retratar a variacio efetiva do

custo de producio. admitida a adocio de indices especificos ou setoriais, desde a data

prevista para apresentaglio da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir,

até a data do adimplemento de cada parcela:

Art, 40, ¢ edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual,
o nome da reparticdo inferessada e de sew setor, a modalidade, o regime
de execupdo ¢ o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esia
Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo @ propostd,
bem como pora inicio da aberturn dos envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, o seguinte:

fucd

XI - critério de reqjuste, que deverd refratar a variaglo efetiva do cusio

de produgdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setorials, desde

a data previsia para aprésentagde da proposta, ow do orgamento a gue

essa proposta se referin, atd a data do adimplemento de cada parcela;

{Redagdo doda pela Lei n® 8.883, de 1994)

Da mesma forma, o art, 55, inciso L, da referida Lei elenca como clausula
necessaria em todo contrato que estabelega “o prego ¢ ay condigies de pagamento, 0f
critérios, data-hase ¢ periodicidade do reajustamento de pregoes, oS eritérios de
atualizagdo monetdria entre o dota do adimplemenio das obrigaghes e a da efetiva
pagamento”,

Nilo por outra razio, o Tribunal de Contas da Unifio tem posicionamento
firme que em todos 0§ contratos, mesmo nagqueles com prazo de duragdo inferior a 12
(doze) meses, a cliausula de reajuste ¢ indispensdvel (p. ex. Acordiio n® 7320010 -
Plendrio).

Lembre-se que o reajuste nada mais ¢ do que a indexagdo do valor da
remuneragio devida ao particular a um indice de variago de custos, E alteragfio dos
pregos para compensar (exclusivamente) os efeitos das variaghes inflaciondrias,
mantendo o valor da moeda, sem o que haveria desequilibric econdmico, com prejuizo
de uma das partes.

I obrigatdria, portanto, a inclusdo de clausula de reajuste anual, nio senda

uma mera faculdade da Administragdo, Estando pres¢ntes os pressupostos (basicamente,
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o decurso de prazo superior a 12 (doze) meses entre a data de apresentagho das propostas

e a data de liguidagio das obrigagbes), seri obrigatiria a existéncia de cliusula de

reajuste, niio pedendo esta ser vinculada apenas a0 momento em gque a sinistralidade
i enor on igual a 75% (sete

12.3 do Termo de Referéncia:

nto}. conforme item

12 3 Dentro do prazo de vigéncia do contrato ¢ mediante solicitagdo da
confratada, os pregos poderde sofrer veqjuste apds o bterregno de 12
meses, comforme of seguinies pardmefros:

12.3.1 Caso a sinistralidade calewlada no periodo sefa menor ou jgual a
73% (vetenta € cinco por cento), ndo haverd reajusie;

12.1.2 Caso a sinisiralidade calcwlada no periode sefa superior a 73%
{selenta ¢ cinco por cento) serd efetuade o reajuste com base na variaedo
do IVCMH - [ndice de Variagio dos Custos Médico-Hospitalares, IGPM
o INPC, o que for mais vantajose parg @ CONTRATANTE

{[rrlfns acrescidos)

E fato que o reajuste por sinistralidade nfo se confunde com o reajuste
anual, para restabelecer os pregos do contrato e que sfio impactados pela inflagio. A
sinistralidade consiste em um indice de reajuste a ser aplicado caso a despesa anual que
a operadora teve com o grupo de beneficidrios ultrapasse um determinado percentual da
receita do mesmo periodo, logo vincular o reajuste anual ao reajuste por sinistralidade €
fato que ira ferir o equilibrio econdmico financeiro do contrato ¢ que, inclusive, & ilegal.

Frise-se, inclusive, que nio pode a Administragio Pliblica fixar 3 (frés

indices completamente distintos para ser aplicdvel aguela que fo is Favordvel &

ica o mamenio do reajus i irin, citar-se-a diante

de ¢lara macula ao principio da motivacio dos atos administratives, umsa ver que
estd nfio esti sendo suficientemente clara e congruente.

Por meio dos critérios de reajuste devidamente fixados, passa-se para

assegurar a possibilidade de comparagBo entre as propostas elaboradas e a sua seriedade.
O regjuste de pregos sc configura, entfio, como uma solugio destinada a assegurar nio
apenas 0§ interesses dos licitantes, mas, também, da propria Administragho. A ausencia
de reajuste acarretaria ou propostas destituidas de consisténcia ou a inclusio de custos
financeiros nas propostas - ¢ que produziria ou a selegio de proposta inexequivel ou a

distorgfo da competigio.
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Alids, em recente decisio, a Corte Federal de Contas reafirmou a

necessidade de haver previsio em edital e contrato do eritério de reajuste, visto que tal

providéncia n¥io consiste em ato discriciondrio a cargo do gestor plblico, mas sim

verdadeira imposigio legal:

“2 () estabelecimenio dos critérios de reafuste dos precos, tanto no edital
guanio no instrumento contratual, nde consitul discriclonariedade
conferida ao gestor, mas sim verdadeira imposicdo, ante o disposto nos
arts, 40, inciso XI e 55, inciso [II, da Let 8.06606/93, ainda gue a vigéncia
prevista para o confrato nde supere doze meses. Ainda ma Auditoria para
verificar a construgdo da cadeia publica masculing de Sdo  Luis
Gonzaga'MA, constatou-se que o edital da concorréncia nde indicara o
critdrio de reajuste de pregos a ser wilizado durante a execugdo dos
servigos, estipulada em doze meses. Para a wnidade insirufiva, esse fora
um dos motivas da anulagdio do certame, em face da impossibilidade da
convecagdo da segunda colocada, tendo em vista a falta de definigdo dos
critérios para realinkamento dos pregos apds a rescisdo do contrato. Em
resposta dy audidncios, alegaram oz responsdveis que “a auséncia de
eldustila de reajuste de preco no edital se dera pelo faio de gue o conlrato
teria praza de vigéncia de doze meses, sendo que a legislacdo somente
determing a estipulagdo de corvegdo moneldria em confralos com prazo
igual ou superior a wm ano”', Acrescentaram que a Let 1 192/2001 ndo
ohrigou a Administragdo a prever eldusula de reqfuste em seus contratos
administrativas, mas proibiu o reafuste para periodos inferiores a um ano.
Analisando o ponto, asseverou a relatera que “o estabelecimento dos
critérios de reafuste dos pregos, fanio no edital quanto Ho Msirumento
contratual, ndo constitui discricionariedade confevida ao gestor, mas sim
verdadeira imposicdo, ante o disposto nos ariigos 40, inciso X1, e 335,
inciso M1 da Lei 8666793 — acdrddo 2 8042010 ~ Plendrio”, Em tais
circunstdncias, prosseguiu “é adequada a proposta da unidade técnica de
nio acatar as justificativas dos gestores e aplicar-lhes multas”, Diante
dessa e de outras falhas, acompanhon o Plendrio o volo da relatora no
sentido de aplicar wmulta nos responsdveis e dar cidncin & Seap’MA acerca
da “auséncia de crltérios de reqiustamento de pregos no conirato
firmada". Acdrddo 2203/2016 Plendrio, Audiioria, Relator Minisira Ana
Arraes. "

Messa linha, a cléusula de reajuste contratual deve ser definida na fase que

precede a coniratagho, devendo ser analisada sob o aspecto mercadoldgico e considerando

também a natureza do contrato e 4 forma de remuneragio pelos servigos prestados, de

moda a ndo gerar futuras deturpagdes no prego contratado. Deve, ainda, a Administragho

ter cautela ao definir essa cliusula, pois uma vez estipulada em contrato deve ser

concedido o reajuste em cumprimento s disposigbes contratuais.

. iy e
R BT L

Para Margal Justen Filho:
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"0} reaiuste de precos se configura, entido, coma uma solugdo destinada a
assegurar ndo apenas of fnteresses das licitantes, mey também da prapria
Administragdo. A auséncia de regiusfe acarrélaria ou  pPropostos
destituidas de consisténcia ou a inclusde de custos fingnceiras nas

propostas — o gue produziria ow o selegdo de proposta inexequivel ou a

distorgda da competicdn "

No caso do instrumento convecatirio posto i andlise, tem-se que
nenhum dos documentos referentes ao processo licitatério em questdo dispiem de
forma expressa acerca de cliusula de reajuste anual desvinculada ao reajuste por
sinistralidade, reajustes estes que devem ocorrer de forma cumulativa e sem
gqualquer vinculagio.

Nio obstante o disposto acima, vale repisar que o reajuste dos pregos é
automético, ou seja, decorridos 12 (doze) meses do contrato, deverd ser aplicado o indice
previsto contratualmente, a fim de se recompor a equagiio coondmico-financeira
inicialmente estabelecida. Entretanto, a ausénecia da cliusula de reajuste anual e de
fixagio de um dnico indice de parimetro para o reajuste podem trazer dificuldades
ao Teequilibrio econdmico-financeire futuro, sendo imprescindivel a adequagdo dos

documentos da licitagio para que o reajuste e resquilibrio sejam garantidos na forma

acima.

3.6. Da abertura de margem para exigéneia de UT1 Mével,

Imperioso destacar, ainda, no item 5.14 do Termo de Referéncia ha a
previsio de que a contratada deverd remover pacientes via terrestre em todo o territbrio
brasileiro, conforme disposto a seguir:

3. 14 Remogdo de pacientes via tervestre em fodo o tervitario brasileirg,
quando devidamente justificade ¢ solicitado pele médico assistente,

A abrangéncia de cobertura do objeto ora licitade ja foi ponte de
impugnagio por meio do presente instrumento, mas especificamente gquanto ao
dispositive acima colacionado, cumpre notar que a exigéneia acima abre margem para
que esta ilustre Administragdo Publica imponha no futuro & obrigagdo de garantia de uma
unidade de UTI Mével dependendo do estado do paciente e isto deve estd ressalvado no
Edital como nflo sendo cabivel.
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Afinal, a atividade mencionada acima ndo ¢ de responsabilidade das
operadoras de saiide, mas, sim, do proprio Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia,
que & o responsavel pelo atendimento & vitima em situagdes de urgéneia ¢ emergéncia que
exija remogdo via UTL

Imperioso ressaltar que & Portaria MS/GM n. 1.864/2003, que institui o
componente pré-hospilalar movel da politica de atengdo ds urgéncias, ¢ clara ao colocar
a SAMU como apto a stender 4s emergéneias que necessitem de remogdo, tendo em vista
que o servico ¢ demasiadamente custoso, complexo, e oneraria sobremaneira qualquer
operadora de plano médico-hospitalar, inviabilizando a prestacio de servigos — a menos
que o valor da contraprestagiio seja exorbitante, suficiente a cobrir o servigo.

Contiguamente, esclarece-se que o transporte pré-hospitalar consiste om
um transporte urgente, onde o atendimento visa chegar 4 vitima o mais ripido possivel.
J4 o transporte intra-hospitalar corresponde A transferéncia do paciente entre as unidades
de servigos hospitalares de emergéncia. Assim, a Resolugdo Normativa N. 347/2014, da
ANS, estabelece que as operadoras de salde efetuam o transporte de pacientes em caso
de transferéneia dentro da pripria rede credenciada, pelo seu plane de satde ou com

remociies de pacientes gue estdio na rede piblica e precisam ser atendidos pelo seu
plano privado. — 0 que precisa estar previsto no edital,

A referida Resolucio Normativa N, 347/2014, da ANS, determina que as

aperadoras niio sio compelidas a0 transporte de pacientes em determinadas circunstincias.

Quais sejam:

Art 3% A remocdo de beneficidrios que possuam planos privados de
assisténcia & satide com segmentagdo hospitalar, gue ja tenham cumprido
o periodo de caréncia ndo serd obrigatdrio nas seguintes hipdreses;

I —de local piblico ou privade que nde sejam wma unidade hospitalar de
servigo de promto-atendimento, ressalvadas hipdteses de indispanibilidade
¢ inexisténcia de prestadores previstos nos arts, 3% 3° e 65 da RN n"
2502011 ou

[i — de hospital ou servigo de pronto-atendimenio cooperada, referenciado,
credenciado, e da rede propria de operadora, vinculados ae plane privado
de assisténcia & saude do bengficidrio, localizado dentro da drea de
atuagdo da produto contratado, para hospital privado nido cooperado, nio
referenciado, ndle credenciado ao plano de seiide do beneficidrio, e ndo
pertencente & rede prdpria da operadora.
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Diante do exposto, ¢ evidente que a forma que o servigo de remogdio foi
previsto no edital convocatbrio pode abrir margem para uma discricionariedade nio
prevista legalmente pela lepislagfio pdtria e que pode onerar sobremaneira o contrato
administrativo em tela e afastar a melhor proposta, conforme legislagles e precedentes

acerca da competitividade do certame ji abordado nos topicos anteriores.

3.7. Daauséncia de razoabilidade quanto ao prazo de 48h previsto no item 19.5 do
Edital.

O edital convocatdrie, como cedigo, além de dever garantir a ampla
participacio dos licitantes interessados e plenamente capazes de prestar o objeto licitado,
necessariamente deve respeitar ainda outros principios, tais como o da razoabilidade e
proporcionalidade.

Analisando-se minuciosamente o0s demais itens do instrumento
convocatério em tela foi identificada a falta de razoabilidade e proporcienalidade quanto
4 fixagho de prazo para o retorno dos questionamentos realizados pela fiscalizagdo do
contrato administrativo a ser celebrado, conforme consta no item 19,5 do Edital:

105 A falta de resposta, em 48 (guarenta e oito) horas, a5 interpelagoes
da fiscallzagdo, sujeitard a licitante vencedora as penalidades definidas
no Termo de Referéncia.

{Grifos acrescidos)

Ora, ¢ evidente que o prazo estabelecido acima macula qualquer
razosbilidade, uma vez que os chamados precisam ser analisados por cada drea especifica
e estabelecido, no minimo, em dias Gtets, sugerindo-s¢ o prazo de 05 (cinco) dias uteis.
assim como ocorre nas licitagfes que possui o objeto contratual ora discutido.

Dessa forma, a razoabilidade deve ser compreendida como o agir de “bom
senso”. em atinéncia a todos os detalhes da prética do ato, sendo vejamos na ligdo do
professor Antdnio José Calhau de Resende, o qual destaca in verbis:

" A razoabilidade & um conceito juridicoe indeterminado, elastico e varidvel
no fempo ¢ no espago. Consiste em agir com bom senso, prudéncia,
muoderagdo, tomar afitudes adequadas ¢ coerentes, levando-se em conta
a relagfo de proporcionalidade entre o5 meios empregados e a finalidade
a ser alcancada, bem coma as circunstincias que envolvem a pratica do
ate, " (RESENDE, Antonio José Calhon. O principio da Razoabilidade dos
Atos do Poder Phiblico. Revista do Legislativo. Abril, 2005).

{Grifos acrescidos)
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Messe mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello assim trata da
questdo principiologica:

“Encaria-se no principio da legalidade o principio da finalidade. Ndo se
compreende wma lel, nio se entende uma norma, sem entender qual ¢
sen objetivo, Donde, também ndo se aplica wma lei correfamente se o alo
de aplicagdo carecer de sintonia com o escopo por ela visado.
Implementar wia regra de Diveito nde ¢ homenagear exiernamente sua
dicgdo, mas dar satisfagdo a seus propdsitos. Loge, sd se cumpre a
legalidade quando se atende @ sua finalidade. Attvidade adminisirativa
desencontrada com o fim legal é invdlida e por isso judicigimente
censurdvel (..} Descende também do principio da legalidade o principio
da razoabilidade. Com efelto, nos casos em gue a Administragdo dispde
de ceria liberdade pora eleger o comportamento cabivel diante do case
concreto, isto &, guando the cabe exercitar certa discricdo admin istrativa,
evidentemente tal liberdade ndo the foi concedida pela lei para agir
desarrazogdamente, de maneira_ildgica, incongruente. (.. Procede,
ainda, do principio da legalidade o prineipio da proporcionalidade do aro
& situaedo que demandou sua expedipdo. Deveras, a lel outorga
competéncias em vista de certo fim. Toda demasia, todo excesso
desnecessidrio ao sen atendimento, configura wma superagdo do excopo
normative, (Bandeira de Mello, Celso Antdnio. Curso de Direito
Administrativo, 28° Edigho, paginas 78 ¢ 79.)

(Grifos acreseidos)

Portanto, imprescindivel que o edital seja reformado diante da auséncia de
razoabilidade quanto & fixagiio do prazo infime de 48 (quarenta e oito)} horas para o
retommo geerca dos questionamentos realizados pela fiscalizaghio do contrato resultante do
certame licitatério em tela, como medida necesséria i parantia dos principios da

razoabilidade ¢ propotcionalidade,

4. Dos pedidos.

Diante das razdes expostas, 2 Hapvida Assisténcia Médica S5.A, vem,
respeitosamente, a4 presenga deste llustrissimo Pregoeiro do Municipio de Itabira,
requerer que seja dado TOTAL PROVIMENTO 20 instrumento de impugnagio ora /
apresentado, devendo ser revistas todas as ilegalidades apo ntadas e que maculam de %}‘
forma fatal a ampla concorréncia ¢ o respectivo acesso & melhor proposta por esta e
lustre Administracio Pablica. [ ?";:ﬂ\
Continuadamente, requer & consequente e necessiria republicagdo do @7
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Instrumento Convecatdrio e 2 devoluglo do prazo para a elaboragiio da proposia de pregos
para participag3o no Pregio Elemdnico em tela, como medida do mais lidimo direito e
necessaria a justiga,

Sendo tudo para o momento e certos do atendimento, rénovamaos os votos
de elevada estima ¢ consideragio.

MNestes Termos,
Pede Deferimento,
Fortaleza/CE, 17 de fevereire de 2022,

lna%— ic%%%‘u__

da
\_émr /MF n* 63.554.067/0001-98

Aurilene Costa da Silva
‘:'Wdi’lﬂl’-xa de Lﬂ-ﬁ;t‘&‘ﬁ
CPF n® 574,751,995.04
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