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ILLETRISSIMG SENHOR PREGOEIRO DO SERVICO HWACIONAL OE APRENDIZAGEM
COMERCLAL - ADMINISTRALACH REGIONAL DO DEETRITO FECERAE SEMAC -AR/DF

PREGAO PLETROMICO W° 05/2022
AEELMTO: Thapugnasie
Serihor Pregoeio,

A AJUZ CORRETORA DE SEGURDS LTDA, poriadera do CHPJ n.
12,059,687 rO00H -10, em virtude das condictes estabelecidas no Edital am
referdncia & seus Anexos, apressnthvdo o devide Contrako Social, vem

NEressar CoM a prasente:

IMPUGNACAO AOQ EDITAL

do Pregho em epigrafe, devidamenta assinado por socle da ora ¥npugrante, a
fim de comigir vicios contidos no ato comocatdrle, tendo e vista o risco de
ofensa 2 legalidade & competitividade do cartame, confarme razdes de fato e
de direitn, que adiante especifica e que faz na conformidade do sntendimento
pacifico » mandn de que passa 2 &xpor:

“Qualquer restrigdo ¢ relagdo ao objeta da licitagde deve
ter como fendamento razdes aptas a justificarem que o
finatidede ¢ o interesse piiblico reciomam por tal exigéncia
de forma frremedidvel. Sem kol justificativa o restrigdo dewr
ser tomada per ilegol (art. 3%, § 1°, inc, ™

*Nracionor o sdital de vma compra com a2 goractaristicas
de determinado conjunto de fornecedoras wdo Hanr Mg
convergéncla com o trebalhe de especificar corvetamente ¢
objeta pretendido para um delerrinodo processo  de
licitacdo,™ - conforme entendimento d¢ TCU ne Acdrddo
641/2004 - Mendrio."




MNa gqualidade de interessada ¢ potencial ofertante Jda melhor
propasta, esta Requerente procedet a andlise do instrumento convocatario e,
percebendo algurnas exigéncias de ordem {énica que atualmante impedem nao
soments a sua partiripag 30, mas de outras proponentes Junto ao certame supra,
entendey por bem impugnar, conforme razies que sAguem.

Ainda que ewme SEHAC s2ja uma Instifuicdo com personalidade
juridica de direito privado, criada pelo Decreto Led. 8.621/46 & redide paor
regulamentos proprios, formalmente aprovados pelos Decretos n. 61.843/47 ¢
pelos deirals que vieram a complemehta-1os 2/ou alteri-los a, ainda, pelo fato
de a Instituicao nao ter fins lucrathwes & ndo wilizar recursos federals, tem rinto
at art. 2° do seu Rsgdamento de Licitaghes e Contratos:

“Art. 27 - 0 procedimento licitatdrio destina-se o selecionar
g propesta mofe vantajose & a garantir @ legitimidade, o
eficiéncia & a objetividade da aoplicacde dos recrscs do
Senac, bemn cormd ¢ aleance de sias finalidades nstitucionals.

Pardgrafe dnico - O procedimento licitatorio deve ser
processado & julgado em conformidade com of principios da
licitacdo ¢ com o nstrumento convocatorie, sem a adocdo de
critérios que frusirent sea cardier competitiva.”

Comnsubstanciado por essa previzde logal, a presente pega
impugnatdria verm com o mtute de afastar do presente procedimente
licitatdrio, condigdes & exigéncias restritives que exlrapolam o disposto que
disciplina o ==u regelamente, com intuito inclusive, de evitar que ocoma
cerceaments do direite de ingressar na dispuka & competividade do certame,
através do previsdes desnecessirias que afetam o universo de poscivais &
potenciais capacltadss cumpetilores, cbstando a BUSCA DA CONTRATACAD
NUAIS VANTAMSA PARA O SEHAC,

.  TEMPESTWIDADE

A presente mpugnacia ora bempestiva, nos tenmos previstos no
edital Itcitatérlo em suas cldusidas 134 e 13.5.1, uma vezx que existe
compatibilidade entre a data de apresentaglo desta peca contraditdria na data
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prazc ate 01 (dois) dias dieiz antes de data fixada para a abertura da sesdd
piblica.

Considerande ¢ agendaments da sessie publica pars ¢ dia
13/02/2022, resta comprovada 2 tempestividade e a possibilidade de conhecé-

la ¢ processa-la.

il. SINTESE

Esse Servico Macional de Aprendizagem Comercial - SEMAC-ARSDF,
divuleou Edital de Pregae Eletranico D5/2022 para a "coritrabopdo de snpiesa
parge prestagdo de servigos de assftincla médica para of empregados «
dirigentes™,

Ao fomar conhecimento do pressnes Instrumec, esta Requersnte
procedey una andlise detalhada de todas as previsdes especialments no Gie
tange a0 cemdrio que envolve o sagmento, ¢ que permitiv identificar
inconsisténcias restritivas, impeditivac, delimitadoraz e cerceadoras que
colocam am risco o atendiments ac Interesse pretendido com o emprego o
Criterio da selechs da proposta mals vantajosa par asse SENAC.

A Rerpeerenie € empresa reconbecidaments parceira consclidada no
sments 90 mencads da empresas de ssiseéncia médica e atua hid anos de
forma certificada no rama do objeto pretendido e ainda assim, vie s dieeitos
frustrados ante a censura que o inskrumento convncatorie impde direcionando
o objeto para wicho restrito de empresas.,

De tal vedacko, nasce O Interesse m impugnar o certame, Com o
intuite clato de ampliar a competitividades « pemitir gue, nio somenbe sta
Regquersnie, Mas ouUos petenciais lcitantes, ingressem na disputa om
jgualdade de oondigbes, em cbediéncia a0 Regulamento de Licitagles e
Contratos degse SEMAL,

A0 iongo desta exordial, a Requerents apresentard suas razGes de
forma clara « suficientemente embasadas, que se mostramn cabivets e

ADMprtadas.,
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i,  EXPOSICAD DE MOTIVOS

& bem da verdade, em razao da realkiade existente ra mercado e
das regras sxictentss para a5 emnpresas do segmente ore pretendido, esta
Impugnante (nforma que postuam divarsas ampresas com plenz capacidade
tdcnica, financeim ¢ que possuerh avaliacko de desempesho satisfatdrio,
atraves de indicadores distribuldes nas quatro dimensbes existentes - Qualidade
e Atencao a Sadde, Garantia de Acessa, Sustentabitidade de Mercado, Gestin
de Processe e Regulacdo - capazes de demenstrar comp ¢ mercado esth se
comportands com relacho i questdes assistenciais, sendo um importante
pardmetro de svaliacio para os beneficiarios de plancs de safide. Assimy, uma
exigénela de {ndice mais alto resizinge ainda mals a ampla competitividade e a
busca pela proposta mais vantajosa para o presente objeto, O Edital possui
diversps viclos insahiveis incapazes de sersm solucionados pelas simples
modificacas das axigénrias restritivas, onde o cancelamento deste certame @
medida que s& impde.

Ha de $e ressaliar que nio se trata de uma mera disputa licitatoria,
0 valor total estimado do presente certarme ¢ bastante significativo para esse
segmenta de licitagdes junto ao mercado, o que eteva alnda mafs o risceo do s=u
prosseguimenta nas condfgdes atuais.

Com efeito, 0 exame acurado do edital revela situagdo que merecs
urgents @ inafastivel reparo pely autoridade administrativa claboradora do
instrumento convocatdeic, pois ¢rla dbice a propra realrzecae da disputa,
limltarde, restringindgo & direcionanda o leque da licitacio 2 apenas um seleto
grupn do segmento, auferinda vantagens incontestiveis pela forma delireada
junto an decumento editalfclo ¢ ferindo de morte of principios basicos da
legalidade, da impessvalidade, da meralidade & da igualdade.

Messe sentido, impende salientar 3 queima.roupa que a materia-
objete da presente impugnacao & guestao pacificada no dmbita do Tribunal de
Contas da Umao, cebende lembrar que segundo a Samula STF n° 347, “o
Tribunal de Contas, no exercicko de suas atribuiches, pode apreciar a
constitucionalidade das lels e des atos do pader publico™ - podendo, assim,
declarar a nulidade de qualquer ato 4 procedimento adotada em uma licitagko
que estela om dissondnci com seus praceitos, com a lei ou com qualguer
regulamento de licitapoes = contrabos.

A Restrizia da Competitividade em Processos Licitatdros € um tema
muiLe comrqueira nas Sessdes do Tribunal de Contas da Unido, para se bey uma
{deia, fazendo uma pesguics com o Termo “Resiri¢do de¢ Competitfvidade”
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foram encentradas, nada mais, nada menot que 446 acorddos em mais do 564
processos, tendo ainda 389 atas das sessdes, 135 alos normativos e 6.280
paginas do portal, o que demonstia S@r U 2sunto de 2NOMNE relevancia para
aquela Corta de Contes, que busca combater com grande bouvor, restricdes gue
imperger uma ampla competitividade & ferem direfios legais.

Resuminda, o que o TCU entende & “quaisquer exigincios espacials
de babilitagdo devem extar previstas na lei de licitagdes & justificadas no
procasso, sob peno de strem conslderadar rastritivas 4 competitivicade do
certame™

E notdrio o Regulamento de Licitaghes @ Contrabes de SENAC, quando
define que as licitactes se destinam a selechonar & proposta mals vantajosa para
0 SEMAC & serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legatidede, da Wnpessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade, da vinculagko ac Instrumento corvocatario, do
julgaments cbjetive ¢ dos que Iha sho cormelares, inadmitindo-se criterios que
frustrem seu cardter competitivo, Adernak, o5 documentos que poderde ser
axigidos na etapa de habilitacio das candidatas & contratacho possuem
Himitacho restrita, no cabando iInovacdo que impeca a ampla disputa.

E indispensdval que as exigéncias especiais de habilitacao, quatsquer
que sejam as particularidades do objeto ou do drgao licitante, devem manter
vincula obrigatoris eom a4 leds, deoretes, normas & regulamantos que os regem
ante as licitagdes e estar justificadas mo procewsa, sob pena de serem
covesideradas restritivas a competitividade do certame.,

Restriches editaliclas resultam em responsabilizacieo de agontes
publicos, ente o5 Quais encontram-se o5 servidores do SENALC. A kgisiacke
vigents abmiments, Miadas &5 recentes JUnsprudéncias acerca desse assunto,
esta carragads de topicos acerca da responsabilizacio de svantuais agentes e
servidores piiblicos por:

a} Imposicho de restricdes indevidas 3 ampla concorréncia;
b} elaboracan imprecisa de edilals; &

¢} inclusiio de dausulas que denctam o direcionamenta do
procedimento Ucitatério.

Bando respaldo a esse poder da cautela, O TCU e a5 anrmas vigentes
tém julgado questdes relativas a5 licitagles no sentido de que, o agentes
admiristrativos que praticarsm atos em desacwdo com 05 precaltos da
legislacio & demaks regulamentas, siém das sanches préprias administrativas
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previsias, “sujelfanri¢ 4 responsabilidade civil @ crimipal”, com
ragponsabilizaclo no dmbite do TCU.

Acrescente-se, por  adequado, qwe restrikdes  indevidas e
praferéncias injustifichvels podem ser enquadradas crimihalmenta.

Assim, 05 fundamentos jundicos aqui exXpendidos saoc fonte de valla
universal perante 2 sockedade brasileira, operadores do dirgite, e
FRINCIPALMENTE AGENTES RUBLICOS, pofs vomstituern protecio ao sagrada
interesse publico major - razde esta suficicntz a proclamar a retificagdo da
edital no tocante 3 exlgénoias que extrapolam os comandos legals, como serd
demonstrads & segulr,

IV. DOS DIREITOS E MOTIVOS AD REFAZIMENTO DO EDITAL

Por cportuno, convém mencionar em sede preliminar que a adogdo
de regramento pripric de bcitagio e contrate por parte desse SENAC ¢
respaldach pelo Acdraao do Supremo Tribunal Federal na julgamentd do Agravo
Regimental no Mandade de Seguranga n. 33.442/DF, d= reistoria 9 Ministro
Gilmir Mendes:

“...esta Corte firmou ocrientocdo no sentido de gue as
sntidades do Sistema "5% tém naloreso privada £ possuén
agutonomia odmimstrativa, motive peilo qual nde se
submetem oe processe {lcitatdrie disciplinado pele Lei
B3.666/%3, sendo-thes exigide apemes reglizar um
procedimento  simplificado e  licfocde previsto  em
regulomento préprie, ¢ qual deve observar os principios
gerois dispostos no caput do art. 27 dn Constituicdo
Federal.™

Sobre o reglme junidica a que se submetem as entidades do Sistema
5, validas &0 a5 consideracdes de Suzana Maria Rossett em texto veioulade no
Blog da Zénite:

“Copforme enbandimente consolidado pe dmbfte da Corée de
Contes do Unido, por manejar=m recirses pablicos ne busca
pelo satisfaclo oe objetivas intimamente relocionodes oo
interesse dos cidadios, os services sociais aptonomos vsiao
sujeitos 4 flscalizagke do Tribunal de Contas da Unida.
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E, a dexpeito de ndo submetidos ae rigor da Lei de Licitacbes,
devem respeitar a principiciegia que regw @ alvagas do
Administracie Piblica em seus processos de contratacao, de
forme que cabe s proprias entidodes do SMstens 5 aprovar
saus regularentos (Declsdes n's Q0TI 1997 » 461/ TP 98, ombas
do Plemdria), ot guars devem sor dlaboradas em abengdo aos
principios gue orfentamt ¢ exercicke do  fude
odministraiiva, +m Expecial; lejalidads, mpessoaiidade,
isonomia, moralideds, publicidade = eficidncia.

0 ponto nodgl & o de que ndo bosta simplesmente fazer
Incidir @ previsdo regulamentar, & precizo avaliar te o rormg
é compatfrel, ou nlo, & principiologia aplicdvel és
contratacdes publicas, o qual 3w glmiia respuardar.

Nosce conitido, no Acordido n* 8. 165/2011 « 14 Chmora, por
sxemple, ¢ TCU emitiv alerta ao SENAR:

"no szenftido de gue a possibifidade de dispensa de
comprovacdo oe reguianidede fircal nax hipbteser de
dispensa ¢ inexigibilidade de licltocdo, previste noart, 11 de
seu Regulamento de Licitapdes, estd em disacordo com as
principlos gerais da Administrapde Pdblica & ¢ Jurispruciémeia
desta Corte de Contes (Dwclsdo 10/2002 - Primeira CAmara »
Declslio 705r79%4 - Plendria)”.

Em outra oportuiridade, o TCl! determinoi que se:

*avalis o razoabilidade & proporcionalidade, o despeito de
oontar com previsfio em reqilamente prépric, de reeditar
oxigéncia de g o ficitamte comprove ¢ recothimento,
wrticomentce em dinheire, de vulicsg quantic a Hiuslo de
garantie de proposta, pergue dofode de alte potencial
restritive, ¢ aipeciolmente em  visto oo fimibackt
natureza/finalidade da referida gerantie, de tdo somente
dotar a Administragdo de rméconismo de catengdo ne hipdtese
de eventual aplicacfo de sancde por desisiéncic
supervenients g proposte pele vencedor ™, (TCU, Acérddo n®
2732012, 2° Cédmara.)

Recenterents 0 TCY volidow esse recionolidade, pordm
reforgando a ideia de que 56 cabe induzir @ medificacdo do
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requlamento quandse efetivamente se¢ vérificor afronta 4
principiclogia dos processos de contratacdo.

Assim & que o Acordde n® 30372014 - Plendrie, fixou que ‘0
Tribemal de Coptas do Unife semente dewve induzir a
modificaclio das normas proprias sohre licitagies @ contratos
das enifdedes do Slstema §, por meio de determinagdes ou
recomendacoes, nos casos em qgue, efetivaments, verificar
afronta - ou risco de afronta - aos principios regentes do
processo licitatdrio, da despesa e da administracdo que thes
forem aplicdvels sm decorréncin de natureza dessas
antidndes e das eontribuiches que arrecadam, ou, airda,
guande veriffcar o existéncla de lacuna ou a inexistéicia de
regrn especifica’.

Wo caso ératede na manifestacdic supra, ponderava-se a
previsde do Reguiamento de Licitagdes do SENAC (Resoluclo
SENAC 1.252{2012), o qual preve a contagem do prozo de
publicidede do pregdo em 8 digs corrides. Segurxfo
recomendagio da onidads tdenica, meihor privilegiario g
finalidade do prazo de publicidede do edital (e especial
proplciar o tempo necessdrie qos interessados para a
preaparacio da documentacdo} proceder @ confagemn e dias
uteds, conforme previsdo ga Lei n® 10.520/02.

Todavia, sobre p aspecte, oflentou o Mim. Rel. Auguste
Sherman Cavalcant] gue ‘Em gue pese a4 unidode técnica
propor recomendogdo, ¢ mio determinacdo, cuja redacio
alvitrada prepicie ginda o exeme d§ conveniéncie &
aspertunidade 4 entidade para fazer o modificepdo supetida,
entende que nde hd, nmo prazo de opito dias objeto do
representacdae, ¢ que s¢ encontra fixado no regulamento oy
ficitacoes da entidade, guolguer afronta aos principios
regantes da licitegdo o smsejor recormendocdo e sentido
alvitrado pela secretarin. Os $ervicos Socfals Awtdmomos
(Sisterra 5), w0 sze sufeftande 9of ditames dao Lai
S3.568/19%3, nem se [hes aplicando diretomente 0 Lei
10.520/2002, gwvere disciplingr oy modaeiidades (itatorias
am seus regulamentos pripries, respeitados o principlos
iegais & constitucionais  aplficdvels @  espécie.’
(Desigcamos. ). (ROSSETTI, 2014, )%
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Diante da compreensio de que o regime juridico aplicivel ac
licitagbes e contratagbes das entidades do Sistema 5 & aquele dellneado &m
saus proprios Regulamentos, 4ué devem atender a principiclogla das
cartratachies piblicas, ndc s= verifica margem para  estabelecer
automaticamente a aplicacio subsididria da Lei n* 3.666/93 ou de outms
diplamas que disciplinam 2 questio no dmbits da Administracio Pobdica.

Como visto no recente precedente do TCU citado no texto (Acordio
n® 3.037/201 4 - Plenario, =538 Carte pode determinar b2 entidades do Sistema
5 que adotemn medidas voltadas a alteracho, adequacho ou complementacio de
seus Raguiamentos. Tal asseriiva s¢ nsare justamente pelos entendimentos
pravenlentes dos principios gerats norteadores da licitache: pdblicas, previstos
na ConstitdcSo Federal 2 refletidos na Lai Garal da Licitacias.

Embora, £m alguns precedentes, tenha se valido de regras da Lei n®
£.466/93 para avallar as condulas das entidades do Sixtema 5, senao vejames:

“Cobre #ss¢ aspecio, veja-se trecho do texto doutrindrio da
lavra de Ricorda Sampaio & Surora Moria Ressetti: “mciusive,
i olgund precedentes, @ Tribunal e Contas d¢ Unido, pora
solucicnar a assunto, vtifizou a aplficagdc subsididrio da Lef n®
3. 666/93, Ho AcordGoe n® 376/2000 - 2 Cimard, o TCU orisiou
ao Servico Macional de Aprendizacem Indusirial (SENANRO) qree:
*1.5.1.1. aperfaicos, mot tarmos dos 5% 12 ao 4" do art. 57 da
Lo n® B.486/1993, a sistemadtica de planejamente de suas
abividades, de modo @ evitar as prorregaches oe contratos por
inficincla ne cumprimento dos prazos avengadoes paia Entidade
Porcestaial.” Alndo, no Acdrado n® 4.389/2009 - 1° Cmara, o
TCL determinoy; “24. Conslderonde que o retardamento de
execugle do contrato se dew par culpe do SebraefSP, por razées
de nefurwea  Gicnlce-operaclonel, conforme sinalizam s
docvmentos de fls. 20/30, a prorrogocio desejada pele
recarrints arcontra ampars tanto na art. 57, § 1°, inciso VI, da
Lei p® §.5666/1993 coma na Simdle 191 TCU, Dportung destacer
que o refarido dispasitive da Lei n® 8.666/ 1793 pode ser aplicoda
@¢ caso wm axeme, «m funpde da auséncia de regra especifica no
reguiamento priprie do entidade, em consondncia com a Jdecisdo
exarada no Acorodo I.454f200F = 12 Cimara. {..) A dispeito da
indicacde, em cardter supletivo, do § 1° do art. 57 da Lel n*
&.666/93 pelo Tribunal de Contas da Unidc, entende-se possivel
adotar diretriz, de mesmo efeite, porém respoldoda no regime
jurfdice efetivaments aplicade aes servigos secfals autdnomos.
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lLembra-se que as entidades do Sistema 5, Mquanto peaskedl
jurldices de direito privado, devem obediéncia os seus
gstatutos, de modo que apenas sdo guiadas pelos prineiples
previstos no art, 37, inc, XX, da Qonstituicdo da Repdblica e
correlates. E, paro selucionar o impasse em amilise, o Codige
Civil apresenta o trotamento adeguado™, (SAMPAIO; ROSSETTI,
2013, p. 1015.)"

Por conseguinte, muitp embora esse SENAC tenha regulamento
propric e ndo estela b a agide da Lei Geral de Licitagdes, é de sau amplo
conhecimento que ac orlentactes & previsoes mscuinidas naguele estatuto sho
emprogadas nas avaliaghes de processos ettatdeios pracessades por eme SEHAC
perante 6refos de conkrole. Entre ¢ Regulamento de Licitaches e Contratos oo
SENAC & a (8l geral de licitaghe:, pode ndo existr vincuie legal, mas existe
vinculo motal, exigindo que o3 principics gerdis norteadoras sejam observados,
independentemente da sua pervonalidade juridica.

Embara o certame tenha por finalidade preporcionar a participacae
de interessados devidamente quallficades, algumas exigéncias ndo seguem £554
légica. Reconhece-se 2 importincia da contratacke, no entarto, deve
proporcionmr a justa competigac entre o6 intercssados sem afesta-los da
disputa.

O exame acurade do edital revela que, néo obstants esse SEHAC
tenha s2 apoiado em um models de comprovacdo de quatificacho técnica
espacitica para o segments ora pretendide, n¥o seriam os criténios adotados,
o5 (rens paseiveis da adocan pars assegurar 4 cotratacso em tela,

Junto 2 oportunidade licitaténia, foi dispemibilizade o Caderto de
Especificario Tecnica em seu anexa .

Tsta Proponent2 apalisou os arguivos menclonados e (dentificou
algumas inconsisténcias que peta materialidade, requerem apreciacao acyurada
de seus termes e contedido.

&) Objeto
Q item 1 - Do Objeto, do Caderno de Especificapdes, assim dispoe;

“Contrelapdo de empresa especlalizode em  servigor de
assisténcia médico-hospitalar ¢ ambuletorial, com obstetricia, exames
complementares, servicos odixilffares de diagndstico e terapla e
internacBex, tanto em cardtar eistive como emergencial, e hospilels 2
elimicas, por meto de Plano de Sodde ov feguro Saude Coletiva, com
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dbendiments em fode tarritérfo nacionad, fem coparticipagdo, sem
caréncia « sem quni'qutr msm;anmgrmm! ou exladuc! para aterdinenios
e roting, urgéncia oU SMErgeéncia, aos empregades ¢ dirlgmies do Serviva
Social do Comercio - SENAC DF, ¢ seus dependentes legais, com Rede
Referencioda ou Contrataga, ™

Chmnto a awsa previsad, benos!

i. Adminisiradora de Beneficio & wwa pessog juridica,
devidamente reguloda pele Agéncia MNadonal de Sadde
Supiementar (ANS), g atuc oo estipulante  on
prestadora de servigo de empresas, érglos pliblices ou
entidades representativas que dessiam contratar um
plano d¢ 3adde colethvo, auxitiondo-os a
acesso & saoide o populacde a eles  vincwloda
(heips:ifanab_ com.brladministradora-de-baneficlos?); ¢

if. Qperaderg/peoyradera & pessca juridica consbituida z0b o
modaiidade de seciedade civil ou comercial, coeperativa,

o entidode de autopesldo, qie opend produto, servico ol
contrato de prestaglo continuada de servicos ou cobertura
de cusiar assistenciais.

0 adital ndo dedxa clare se administradoras poderdo apresentar
propostas, nem e operadorat/sepiradorst, que apressrtadent peopostas
préprias diretamente, também pocerdo concorrer através de administradoras.
Fara tal previs3o, a regra deve ser clara & inequivoca, afastando qualquer duple
antendimenta.

Entre as personalidadas juridicas cma tarmos segmentos diferentes
que atusrm e foarmas dessermelhantes, o que pode nterferr inclusive nos Custos
que emvolvem o objetd.

Tal auséncia contrixng para um cerceamento do certame.

Por oukre lado, tem-se que odminfstradoras, pela suz natureza
juridica, coempdem seu omsto pelo regime de preqos, distribuinde a
sinfstralidade por toda a cadeia d& Benmeficidrios. Considerando-se que, por
notdrio conhecimento de mercade, este SEMACUF pynca teve gaiminisiradora
prestando o5 servicos objeto do entrumento editaicio, o esclarecimento dests
dubledade J4 deverla constar no Edital, razBo pela qual o certame ndo merece

Prosperar.
b} Sobre a mudanca de plane a gualguer tempo
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D itemn 5.2 do Caderno de Fspecificacoes assim displa:
“3.2. A mudanca de plono poderd ocorrer a quaiquer moemente”,

{nesse grifa),

Este pedide & totalmente frrazodvel, eis que ofa) beneficlrioia)
poderia solicitar a modanga d= plapc no momento de uma INtemecso, Por
exemplo, e quaisquer demoras nesta mudanca poderia colocar em risco a sxlde,
quica a vida do pactente. Ademais, considerando-se que a responsabilidade do
SEMAC & solidarfa messh relacde jurldica, acarretaria riscos indesejavels tanto
para a confzatante come para o contratade. Vejar ouoiguer momsnte &
gualguer memental Cutre exerplot umial benefigidricla) pederla solicitar
mudanga pera plano superior apenas para tratar determinada patelogia,
retornands ae plane inferier loge apds o témine, trazendo Incentidvel prejuizo
4 operadorasseguradora e, consequentamente, para todo o SENAC quando da
apuracio da sinistralidade para eventual reajuste.

Quira omindo diz respeito a possibilidade de um determinado
bereficiirio remido tambiém solicitar mudanga de plano. Nao identificans
tambim  nenhuma  informecd  quanto a2 possibilidade  de
speradorasfseguradoras aglicarem caréncia na migragia para plano de padrio
siperior.

Cn seja, trata-se de emra frremedidvel, impossivel de saneamento,
245 que consta, inclusive, na Minuta do Contrate, a quil deve estar todialments
adstrita ac instrumento editaliclo.

c] Oitem 1, J4 mencionado, exipe que nao plerao ser aplicadas nenhumas
cardnciaz. O item 6.1, define apanas os seguintes critérios:

*6.1 Os prazos de carincias previstos noas apdlices/contratos,
serio aplicdveis openas oos titulores, compreendidos pelos
empragados ¢ dirfgentes oo SENAC-DF, Inscrites apds S0 gias da
admissdo/posse £ Lodos 03 3eus dependentes assim gudlificados
nes regras do beneficie, s« e inscrites em gté 30 dias da
nascimente, do casarmento ou da data de emissdo do docmerts
comprobatorio do grau de dependéncia, guando de titular jd
ingtrite no beneficio. Nos cowos de comvivéncla marital -
companheirojad, elou Inclusdo d enteado(a) - ¢ prazo definide
serd centado @ partin da comprovagdo do evenlo”

E imperiesa que ¢ Edital traga com clareza, em todos os seus anaxns, o5
esclarecimentos quanto a aspectos tio sssenclals na prestacao de servigos de
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=atide, sob pena de trazer prejuifor irepsriveis 4 saide @ 3 vids doa)
ben=ficidria{a).

Todss estat asdncia e refetam & prestacho da wrvicas desca
natureza 2 a auséncla de definicdes interfere na possibilidade de elaboracio de
uma proposta que garanta uma methor oferts, razao pela qual o cancelamento
deste certarme & a medida mais adequada para dque 38 eshe cinoaitusde SENAL
passa adequar todas essas cbhservacdes,

d) Padrao dos Planos
G foerm 3.1, (il de Caderno de Especificagdes, arsm dispoe:

“3.1. Ds tipoc de plonos oferecidos pela Contratoda daverco
diferenciar-se, entre 51 em funglo do padrio de acomodagdo ¢
diferenciacdo na rede propria oo de recurses oredenciodes ou
referenciados, renda a5 segumtes caracteristicas fnesso grifa):
M~...
# R

®i - Plano Padrdo 03: plans superier, naclonal comn internapdo
P guarto privative, com direlte & aceampanhante, disponivel
para cadostro de empregados € sews respectives dependentes
fegais, que oplarer por ¢ite padrdo.”

Alémn dos diferenclats de “padrio de acomodacio & raede prdpria ou
de recurses credenciados ou referenciados”, o miltiple de reembolysy, quands
nbc utilizada a rede credanciada/dferanciada, @ on diferencial gue compde 4
taa média. Outrostin, o texto do item 3.4, [l pede caracteristicas indicativas
do planc superior, maz nac cita, objetivamente, quais s3¢ essas caracteristicas.
E corto que, por 5& tratar de um critéric objetivo pedido pele SENAC/DF, o
conteido de plano superior & distintd enkre a5 varlas operadoras/seguradoras
da mercado.

Quanto a asta previsio, existem requisitos que nao ¢siao claros. D
frstrumanto ndo deflng quat o mEtiplo e reembalss a ser considerado amcada
Plano Padrao, considerands que & uma caracteristica indicativa 2 relevante
para a escolha do beneficiirio. Também nbo esclaroce quakl beneficios deve
conter um plane superior para que seja engquadrads oo tal, Hag define 32 &
bereficibiie & saus depandentes podarka optar livwements por quatsquer um
dos planos. Mo deixa claro qual o planc que serd considerade para efefto 4o

e
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julgaanenta da propesta <om menor preco global. Também ndo identificames
nerhum requisite defininde e o oferecimento de caracteristicas/benelictos
adicionais sera utilizado coma ctitérlo para escolha da operadora.

&} Coberturas
Oritem 4.2, almea f.1 do Cademno de Especificagbes, assim dispde:

4,2 Os servigos deverdo gtender todos os procedimentos previstos
QG determinagbes da Led n® 9656/98, suas emendas e
cormpdementos, ¢ rel de procedimentas das ANS & auas atualizagdes
lnelusive, & de forma odicional ou ainda redundante, s seguintes
condigdes:

e 2: o lindte cantido na legisiagdo eplicdvel & de 18 sessoes,
Porém o frstrumentc pede 3 sessoes.

«.31 o Lef $656/1998 ndo trar previsdo para cobertura de RPG.

f.1) A legislagde nie ampang todes 05 transplantes, mas apenas
agueles previstos na Lel B6567 1198, ANS indica coberturs obrigatdria
de transplantes de dm, cérnea o de medula alogénic (felto com
doador de medula Gssea) e aatdlogo {roslizado com a medula do
préprio paciente, sem doador).

Cyanto 2 essa previsdo, o edital nho esclarece se as medicacbes de
manutencdo tambeém deverao ser cobertas, considerando-se que nao estho
previstas no rol abrigatdrio da AMS & nio foram menclonadas no Edital. Tambem
n&o dafine s2 o transplante de orgdot ndo relacionados no rol da ANS deverd
sef coberto, tais come figado, coracho, pulmio = pincreas, par exemplo,

f] Forma de Prestacdio de Servicos
O itern 5.2 do Cademo de Especificagdes, dispoe;

~%.2 Possuir gmpla rede de atdndimenio para consultos eletivas
em todas at especioiidades e de emergéncia, em todos 03 Estadas
do Paois, e especial no Distrite Federal, principalmente mas
cidades satélites om gue o SENAC-DF possui unidades ™

For sua vaz, o fam 5.3, tambam informa;

“5.3 Possuir gmpla redr credenciada de Hespitais & Clinicas de
todas as especialidades principaimerde no Distrito Federal ™
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A expressho “ampla rede de atendimento” ¢ “ampia srege
credanciada®™ pozsui conotacde subjetiva, principalmente se tratando de rede
credancisda//raferenciada. Q qgue pode ser amplo em alguns casos pode ser
extremameante Hmitado para outras wserpretaches.

nstrumentos convocatdrios devem possuir previshes de carater
objetivo, sern margem para interpretacdes dibias. N30 logramoes &ite sm
identificar junto a0 edital, quantos prestadores por regldo administrativa no
Distrito Fedaral serdo considerados suficientes para atandar a6 conceito deste
tépicc. Tembem née identificamos como o conceito de ampla rede de
atendimente ¢ ampla rede credenciada serfo considerados, em sa tratando de
planc com cobvritira nacional, nem define se daveria ser aprasentadas listas

de prestadores apenas nas capitais,
g) M em relacko an itam 5.4 90 Meimo Cadema de ESpecificacoes, temoes:

“5.4 Monler os dependentes ¢ agregodas, J& incluidas no planc
vigmee. Em existindo a opgdo de taxa media e faina etdria, o
berveficidrio poderd escother a opcbe fingneeiramente mairs
vamitafosa” (tlc)

O edital define como aritério de julgamento da proposta, o menor
praco global ¢ o aferecimento de modalidades de “custo médio™ & “faixa
etarfa” para o beneficianio dificultara ¢ critério de julgamento. Por outro Lada,
opesadoras fseguradoras que nido operam com ¢ modelo miste fcusto médio ¢
faixa etariz) poderao sor prejudicadas pelo critéric de juigamento do preco.

Assim, ante a confusao gerada pela previsio & requisitos, o edital
nao demna clarg qual 394 o critério aplicado efetivo e objetivo de julgamenio,
viste que a conjugacio dastes dois modelos trard desigualdadess entre o
licitantes e, por consequancia, dificutdade na defirdcdo do que seria o menar

praco.

h} Quanto ac itern 5.%, tambem do Caderng de Especificacdes, temas:

~5.9 Goranilr o transferincla de gporegages para apdiice de
inativos por motive de aposentadoria, desde o inicio e durante
toda a vigincia contratual, parc irfoentes & emprecados com
mais de 10 anos de vinculo ¢ contribuico ao plano de saide do
SENAC DF, conforme artiges 30 # 31 da Lef P.8568. Nedte cafe o
cobranga serd feita diretanmnte ac beneficidrio tiadar” (nossox

grifos).
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Por sua vez, o artigo 30, da Lel 9.656/19%8, assim informa:

“Art. 30. Ao consumidor que contribuir para produtos de que
tratam o incise | ¢ 0 § 1o do ert, todesta Lei, em decorréncia de
vinculo empregaticio, no cese e rescisdo ou exoneracdo do
contrato de trabalho sem justa causa, ¢ osprgurado o direlto de
manter sua condigdo de beneficidrio, nas mesmas condigdes de
cobertura assistencial de gue gozave quande da vigéncie do
contrato de trabatho, desde Qe assuma ¢ Seu pagamendo

Integral™ (morsos grifos).
J3 o artigo 31, da mesma lei %.6556/1998, tambem assegura:

“art. 31, Ao apggentado que cortribuiy pare produtos de que
tratam o inciso e o § 1o do art. 1o desta Lef, em decorréncio de
vinculo _empregaticio, pefe praze minimo de der ones, ¢
assegurado @ girelto de manutengho comoe beneficldrio, nas
mesmas condicdes g cobertura assistencial de gque gozava
quando da vigéncia do contrate de trabalhe, desde que assuma

o el pagamento integral. ™ (nosses grifos).

Quants 2 egta oondicho, trazemes & baila o artiga 5., da RN
195/ 200%, aue assim dispoe:

“Art, 5° Plono privado de assistdwio o sodde coletive
empresariol & agquseie Jue oferece coberturd da atencdo prestada
a populegde detfrmitada ¢ vinculada & pesioa juridica por relapde
empregaticks oty estatutaria.

517 O vinculo 4 pessoa jurfdice cortrotants poderd abramger
oindo, desde gue previsto contratualmente:

! - o5 sécios da pessoo juridica contralamie,
Il - os administraderes da pessoe jurfdica contratanie;

IV . o demitidos su aposentados que Fenhom sido vinadados
anteriormente 8 pessoa juridica conirgtante, ressalbvada a
aplicacde do disposto po caput dos artiges 30 € 37 da Lei n°
9,856, de 1995;

¥ - ox agemies pol ltios;
V - a3 trabalhadores tempordrios;

VI - os estagidrios « meanotes aprendizes; &
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Yii - o grupo famWiar até o terceiro grou de parsntesco
comsargeinea, atd o seqmds graa de parendwsce par afinidade,
cénjuge ou companiveiro dos empregadoes & servideres pibilcos,
berm como dos demais vinculos dos ixisos anberiores.

$2° O Ingresso do gruope janlifar previsto ne incise YN Go §1°
deste artico dependerd de participagdo do benaficidrio titwar
no contrafn de pland privede de assisténcia o sadds

Ouanto a esta exiglncia, o edital nép trez consigo esclarecimentos
e oz dirigentes, sscim qualificados no Cadermo de Especificaodes, possuem
vinculo empregatichs passivels de rascisda ou Sxoneracio de contratn o
trabalhe. Ainda em relagze aos dirigentes, nao deline se poderdy walrulr da
condicao de aposentado previsto na legislacko. Temos anda o lao de que o5
dirgentes, assim gualificados ne Cademo de Especificaches, astio previstas ou
ndc no rof do Art. 9, da RN 195/2009

E, ndo menos importante, ndo esta claro se conselheiros, que ndo
presnchem nenhum dos critdérics citados na RN 19572009, serao incluides como
beneficlanos deste contrats.

i} Mecanismos de regulacio

0 ikem 7.12 do Cadewno de Expecificactes assim dispde:

“7.12 Nio sérd parmilida a exigéncia de consuleta prévia cony
smfermeiro ou médico da familia come pré-requisito para
aitorizapdo de cortiftas com eipecialistes ot reclizagdo 44

raames. ™

O referenciamento efou hierarquizacic de acesso realizada por
profissionais aliarmente qualificados, Eais como enfermelros = iddicos de
Familia, ¢ macanismo de regulacdo pravisio nos normativos legats, tendo sido
objeo de definicdes e estucdos, inclusive, na Cdmara Técnica da NS, reunida
o 03.07.2012, Portanta, » axisténcia deste importante macanismao & pratica
legal na condupac da saids & equilibrio das despesas medicas que. respeitaies
o5 prazos lagais de autorizagdes previstos na RN 25972011, devern proporcionar
a garantia de atendimento acs beneflclarios, conforme preconizado ne artige
3., abalxe citada:

“rAPTING |
DAS GARANTIAS DE ATENDIMENTO A7 BENEFICIARIO

Segép |
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Dos Prazas Méximas Part Atendimento ao beneficidrie

Art. 3° 4 operadorg deverd garantit ¢ atendiments integrai das
coberturas referidas no art, 2° nos seguintes prazas:

I - consulta basim - pediatrie, dinice meédica, cirurgia geral,
ginecologio « chetetricha: em aid 7 (sete) dias dtels;

if - consulta nos demais especialidades meéxficas; em ate 14
{guatorze) dias iteils;

iil = comsulta/sessdo com fonoaudidlogo: em até 10 {dez) dias
utels;

IV -conmdta/sessdo comnutricionista: em add 10 (dez) dias dbels;
V- constitafsessdo com psicdlogoe: em até 10 (dez) dias iteis;

VI - consuitalsessdo com terapairte ocupacional: em ate 7 {dez)
dias atels;

Vil - consulta/sessdo com fisioterapeuta: emr até 10 (dez) diax
uteis;

Vill - consulta e procedimentos realizados em consuledrlatelinice
com cirurgido-dentista: em até 7 (sete) dias Otefs;

IX - servicos de diagndstico por laboratdric de andiises clinlcas
&in regime ambulatoriel; em atd 3 {trés) dias uteis;

X - demols servicor de diagndstico ¢ berapia em regime
ambulatorial: em até 10 (dez) dias iteds;

Xi - procedimentos de afta complexidade - PAC: em até 21 fvinte
& um) dias iteis;

X - atendimento em regie d¢ hospftal-dia: em até 10 (dez) dips
dtais;

Xl - atendimento em regime de internacde eletiva: em aré 21
(vinte & um) dias tlels; e

XI¥ - urgdnelo @ emergéncic: Imediate. "

Impedir que operadoras atuem no mercade conforme astratégias
préprias e lepaks, obvlaments semn prejudicar o acesss a salde des
pasistenciados, & afrontar a lhvre concorréncia preconizade ne incfso 1Y, do
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artige 170, da nossa Constituicho Federal, intervindo na pelitica econdmica das
aperadoras, senéo vejamas:

“Ari. 170. A ordem sconbmica, funddada ma volorizagds o
irabalhe mmanbo & na tivre iniclativa, tem por fim exssegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
ahservados of sequintes principios:

* 1+

¥ - livre concorréncid; ~

Ma mesma senda, a Led $2,529/2011 possui com premissa basiiar 2
defesa da concomréncia, eis que interferir na maneita de atuar de qualguer
empresa significa disequilibrar o tivre jogo das forcas de mercado na disputa
pela clientela, O artign 16 decta diploma qua trata das infragbes, com todos o5
noS30s grifos, assm estatul:

*Art. 36, Constitwem fafrapde da  ordem  econBmica,
indepandentemente de cuipa, oF otos sob gualquer forma
manfestados, g tenham por objete ou potsam produzic o3
segumtes efertos, adlmia que Mo sejam alcangados:

{ - limitar, faizeer cu de gualguer forma prejudicar a livre
concorréncia ou a livre Inkeiativa;

-kt

& 3 As sqquintes condutas, além de outraa, na medida om Que

configurem hipdtese prevista no caput deste artigo ¢ sous
incisos, carecterizont infrocdQ dg ordem ecendipica:

It - limitar o impedic o acesso & NOVOs JMPresas ao mercado;
v -erfar dificyldede: & constituigin, no pmcionomente ol go
desenvolvimento de emprgia concorrente our de fornecedor,
aoquirents ou financiador de bens o servicos;

VIl - regular mercados de bens oo servigos, esitabelecende
acordos para limitar ou controdar @ pesquisa e o dezermvolviment o
tecnoldgico, g producdo de bens ou prestacdo de servigos, ou
para dificultar investimentos destinados d producde de bens il
servicos ow d suq distribuicdo,

X - discrimingr adquirentes o formecedores de bens ou servigos
por maito da fixacio diferenciada de pregos, ot de condiches
operacienais de vendo owr prestacdo de servicos;”
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A5 penas de multa estao previstas no artigo 38 da mesma lei.

O itern 7,12 Imfde uma distorgha forgosa e artificial de mevcado para
uma (nica alternativa de forma de trabadho, além de mithar a atuacsn da
infciativa privada que deixa de evolulr, em consonancfa com a5 melhores
praticas mundiais em saude.

Por autro bado, os citados mecanismos proporcionarsd:
a) melhar controle da sande dos beneficiarios;

b} maior sconomia dos recursos fnanceiros do SENAC/OF a0
reduzir as despesas com o custeio de planca de salde suplemeantar, &5 que os
recisns  destinados a  esta  importante  instituicko <o ofiundos  dos
recolhimentos concomitantes dogs tributos e Imposto, e

¢} considerande que o custeio & “parcialmente contribubarie”,
vadar este mecanismo irterfare mo direito de escolha do colaberador do
SEMAC/DF & planos mais baratas, eis que direciona somente para o plano mais
onercso, Considerando a explosdo dos precos de plancs de jaide, oc.Terd a
limitacko de acmsso & sadde dos benafictarios menos favoraecidos em virtude de
custs proibitiva. F cartn que planos dé salde que RS0 possuem mecanismos de
refulacio, tals como o referenciasmento e/ou hterarquizaclo, sdo mais cands ¢
alijam ot benalicidrios e seus familiares. Em methores palavras, os beneficiarios
1erae qUe arcar Com valor major 8 ndo tem opglo de escolher plano mais
agesmsivel financeirameante.

Sebre 0 tema, € imperose citar o artige 37 da noetsa Carka Magna,
que 255 Preconiza em e capit

“Art. 37. A cdimistrag@o pidbiica direta ¢ indireta de qualquer
dos Poderas oa imida, dos Extades, do Distrito Federal # dos
Municipios cbedecera aos  principios  de  legalidade,

impaszoglidade, maralidade, peblicidode & gficiéncia e,
também, ao saguinte:”

E, por fim, o artigo 70, da nessa ConstituicSa, traz norma imperiosa
que mforma:

“Art, FO. A fiscalizagdo contdbil, financefra, or¢amentdria,
operacional e pairimonkrl da Unide e dos entidades da
odministragdo direta & indireta, quanto @ [egalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengoes &
rendncie de receitas, serd exercide peie Longresso Macional,
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mediante controle exieme, v peie sictema de controle interno de
coda Poder.

Pardgrafo Unico. Frestard contes qualguer pesson fisica ou
Juridica, publica ou privada, que utitize, arrecade, guarde,
gerancie o adminisire dinheiros, bens & valores publicos ou
pelos quais ¢ Unido responda, ou que, s nome desta, assmng
vhrigaches de natureza pecmidrio. ™

€ fato incontesmvel que msartr um dispositive que, claramente,
[oduzird a pesshilidade de economia dos recursos de nmureza plblica,
diminuir & acesto a plaho de sadde contido no Acordo de Trebalho de
funciondrics, @ affontar a Jdisetriz fiecalizatéria 3 qual este conceltuado
SENAC /DF estd subardinade, insculpido nos mals diverses diplornas acoma
elencados, supeitando tambénn o administradior A3 Sansdes lagats previstas am
Lei.

Considerando-se que o citado item do Edital:

a) afronta & artigs 37 & o aetipa 70 da Constituicio Fedaral, no que
se refare aox principlos gerais da legalidade, economicidade, impessoalidade e
eficiéncia;

by afwonta a lel 12.52%/2011 que trata da llvre eoncarmréncia de
mercado;

c} prejudica os beneficliniod por nde permitir Mecanismos Que
reduzam a3 Jespaas de soide significa um clare desperdicio dos recursos de
naturera pdblica.

O wstrumento convacatonio sequer deverta prever tal sliuagho,
1} Becmboige
( iterns 8.2 do Caderna de Especificacdes assim dispoe:

*2.2 Daverd ser agpressmtade Tobela de Referéncia de
reembalsns smquivolente, igual ou supavior as varsdes AMB 92,
LPME 95/9% ¢ C.B.H.P.M, quandy respectivaments utiifzedas para
a remumeracie comprovade e auditdvel dos prestadores,
obviements adeptode parda atendimento da Lef n, * #3656/ 78, suas

emandas ¢ compiementos. ™
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Ds vatores de reembolsos destas tabsias sho distintos entre 5l e &
OpGAD por uMmi ol por outra, 20 livre alvedrio da empresa licitante, poderd
prejudicar o benaficidrio, além de influenclar o preca ofertade pela lcitante.

O edftal & omisso no sartids de deinar clare sabre qual tabela deverd
cor adotada para que ndo ocoira prejuize financairo so beneficiérie do
SENAL/DF, bern come o parametro do pre¢a giobal afertade tanha uma dnvica
diretriz de balizamanto.

Sobre o ftem 8.6 do masmo Caderne de Expeciticaches, temas:

“§.5. A contratade deve gorantir os minimos de reémbolso @
geguir descrilis;

”

e

N30 fdentificarnce junto ao edital, quais sao o5 minimes de
reembgiss. Tais informardes 530 indispensaveis & elaboracdo de uma proposta
por parte das potenciais interessadas, sob o rsco de ofertar valores destoantes
S SUAS Propostas.

k) Dosbopeficidrios

G itam 3.1, alinea 2.3 da Caderna de Especificacties, em desacordo
com o item 4.2, assim dispie:

*3_ DOS BENEFHCLARIOS:

9.f. Para fins de entendimento, os beneficidrios estardo
classificados conforme segue:

a) Titulares:

a-f)...

a-2) ..

a.3) Dirigentes do SEMAC-DF (Frasidente ¢ Conselheiros).”

Fara esta questio, trazemos & baila, rovarente, a RN 195/ 2009-AH5,
assim dispde:

“Art. 5° Plano private de assisténcie a sotide colelivo
empresurial ¢ equele gue oferecy cobertura du atengio prestada
d populagtio delimitada e vincolada o pessoe juridice por relapdo
empregaticia ow estatutdria.

ks
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$1° O vinawlo & pessoq juridice contratante poderd abranger
ainda, desde que previsto contratualmente:

I = o sthclos da persoa Jurfdico contratante;
N - of dchninistrodares da pertoa juridica contratanie;

W - os demitidos o aposendedes que tenhem side vinculados
arderiormente d pessoa furfdica conbrotemie, ressalvade o
aplicacho do disposto ne coput dos artigos 30 ¢ 31 da Lei n®
9.5655, de 1998,

IV - or cgentes politicor;
V - g% trabalhadores tempordrios;
Vil - o2 estaeidrios & menoras aprendizes; ¢

Vi - v grupo familiar até o tercefro frao Ge pOrentesco
consanguinen, até o segundo gray de parentesco por afinidade,
conjige s companheiro dos sipregadas ¢ servidores petbiicos,
bam como doz demais vincidos dos mcisar anteriores.

4 O ingrazco da grupo fornillar previsto no incho VI do §1°

deste artigo dependerd da participagdo do beneficidrio ttwlar
no contrate de plono privodo ae assisténcia a sadde.

O descumprimento de qualsquer pormas preconizadas pela Le
%,656/1993, bem como de quaisguer ResolucBes Normativas da Agéncia
Naciomal de Sadde - ANS, importar em fisco redulatdrio passivel de sansdes ¢
multas apthclvels pela citada autarquia, sam prejuizy de culras sansOe:
cablvais.

Para esta exigéncia, o edital deveria definir se o presidents de
SENAC/DF pade ser enquadrado no rol do artige 3°. da BN 195720059, Se o=
conz=lheiros séo administradores do SEMAL JDF cu podem ser enquadrada no rol
do artigo 5% da R¥ 195/2009, Deverla cefinir ainde s o presidents = o5
consalheiros &0 renwnerados diratamente pelo SEMAC /DF. Hio existe previsio
ram axdameimentos e 0 consalheires do SEMAC/OF dasempenham atividades
de administracan direta no SEMALCIDF,

Novaments exortamas pelo cancelamente d¢ certame pelas
impropriedades aqut presentes.

) Custeio do Pang




¢ itemn 11.2 do Caderno de Especificagbes, assim dispde:

«1¢.2, Ay mensalidades dos ogregados serdo 100% custeadas
pelos respectivos, smpregaedos titwlores.™

0s agrepados nBo possiem nenhum vinculo direts com o SENAC/DF,
difersntemante dos aposentados & demitides, sobee os quals a leglslacio impde
a cobertura e, por consequgncia, o faturamenta individual para esles
beneticiarias.

O edital ndo esclarsce se a cobranca de 100% comeo informada na
Edital serd realizada pela operagora oy pelo SEMAC/DF. Tal informacho &
indispansével para a elaboracdo de wma proposts, €k que o5 cusios
administratives  de  cobramga  devern  comper a3 despasas  da
operadora/ seguradors,

m) Da Documentacdo de Habilitacdo Técnica
3 {bam 156.1, alinea “c* go Cadernt d= Especificabes, a5sim dispde:

“{£ 7. Em s& trotande de sua gqualificacio téonica, o
interessodos deverdo apresentar:

c) Comprovagio que o classificogfo mais recente guanto ao (D55
(indice de Desempenho da Soude Supiementar), calculado pela
ANS, sefa igual ou superfor a4 0,7 para as planos descritos neste
docurnento. Serd aceita a comprovacdd Pdgina 15 de 22
docurmerrtal oficlal do clessificacdo ou a pesguist na pdging da
ANS™
De acordo com © iteam acima, a licitante mberessada emn partcipar
do certame deve comprovar como condicdo de habilitacio wcnka, a
Comprovacio do indice de Desempenho e Salke Suplementar - I055 (Indice de
Decampenho da Saode Suplemeantar], calculado pela ANS, seja fgual ou superior
a 0,7 para os planos descritos neste documento. Sera acelta a comprovacao
documental oficial da classificacio oua pesquisa na pagina da ANS. (tem 14.1.2
alingn "™ do adital)

Esta exigdncia restritiva itcluida no bojo do presente Edital, thoorre
em fagrante Hmitacko aos principics bdsicos da legalidade ¢ igualdade, que
regem & parteiam as contratacDes, eis que, dirstamentes, iimita esta
inmpugnantes, potencial {nteressada, gque possul reals condicoes de ofertar
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propesta maks vamajosa com @ intuito de prestar os servicos do presente edital
e excelentes condighes pata esse SENAC,

Are. 2% A Heltaglo destino-se o gelecionar o proposts mails
vantifosa para o SENAC & serd processoda ¢ jwigada em estrita
conformi com o5 principlos bisigos dq lgwglidade, do
impessoalidade, do moralidade, d igualdade, da publicidade,
da probidade, da vinculacdeo ge instrumento convocatorio, do
julgamente cbjetivp # dos que he sfo correlatos, inadmitindo-se
critérios gue frigstrem Joy cardier competi{fyg.”
Para agertes publicos, & vedado admitir, prever, incluir ou tollarar,
nos atos de cormvocacia, cliusulas ou Condiches que comgramatam, restrinjam
ou frustrem o 3eu carater competitivo.

Conforme o Regulamento dé Licitagbes & Contratos desse SEMAC, a
licitasdo destina-se a garantir o principic constituciomal da ismomia e 2
selecionar a proprsta mals vantajosa.

Ma dautring de Joss Cretalla Kinor, "mals vantajosa nio £ a proposta
de mancr preco, mes aquela gue 56 apresenta mais adequada, mais favoravel,
malk cancentanes com o interesse da Administracio, obtervadas, sem divida,
outras condighes come ¢ prazo, 9 pagamento 4o preco, a qualidade, o
rendimento™. Segundo Marcal Justen Filho, essa vantagem ndo & um critdric
simples & unitdric, pols comprasnde of Seguintes aspectos:

a) subjetfvo; ocorrerd vantagem para administracdoe quando ©
ficitante qiee formiida a proposta apresentar requisitos de idoneidade, de
tal forma que haverd grande probabilidade desse realizd-la;

b) eecnoligico; quando se relaciona o proposta com of principios
Yécnicos & chentificos. Haverd vantagem 3¢ a propaste corresponder @r
exigéncias de execuedo satisfatéria do objeto. Ndo € vaniojosa guando a
proposta indica que serd reolizado obfets imprestdvel, inodequado ou
defeitaoso;

£j juridico: ¢uanda & preposta for compativel com o prinefplos
juridicos. Hi vanbagem quando o obijeto ¢ o3 condutas dos licltantes forsm
fcitos, iIndependentemenin do cunprimmnte de exigéncias legais previstas

no processo licitatorio;

o) econdmico; quande houver vantagem para of cofres publicos,
seja pelo memor desembolso, ou pefe maior iRgrasse de recursas.




Portanto, ¢ critéric de Habilita¢ioe constantz no Edital, viola
dretamente o5 principios basilares jnsertos no praprio Regulamento de
Licitacder & Coniratos desse SENAC, svitando-se que seja selecionada a
proposta mals vantajosa € prejudicando tante cise SEMWAC, quantc 2

impugnante.

Ademais, a apresentache <os atestados de capacitacho kécnica ja
supre essa necessidade, &5 gue 0 IDSS nio compée apenas Informacoes
técnicas, mas também outras Informacde:s operacionai junto a Azéncla
Reguladora, que necessariamente, ngo demonstram ineficiéncia da Operadora
na prestacda de servigns.

0ID55 & baseado na analise de indlcadoras definfdos m partir de dados
enviados neriodicameante peltas operadaoras & ANG.

A definlcho do indice ndo se sustenia win ¢studos de viabilidade e
potencial restrickn 3 competitividade. Mo existe junto ao adital, qualquer
justficativa técnica ¢emonstrando esiudo, andlises, consideracdes. Definlghes
e conclusdes que embase a decisSo, Sequer uma avaliacio de faixas do referido
Tndice,

Portante, & eyidente que o indice apontado ndo & reflove de
nenhuma avaliacks & gue demopstre uma ineficiéncla da Operadora na
prestacin de servigos, mas tha somente, ¢ excessive rigor da Agéncia de
Reguiardo quando da aplicacio de sua nota as operedoras por 2las avaliadas,

O refarico indics é utllizede como stnalizador pare os beneficianias e
4 seu resuttadn demonstta como ¢ ercado ostd s& comportando nos ftens
avaliados amialmente.

A definicio de um indice semn sistentacio am astude desquailfica a
proponente e fere mortalmente o principio da konomia no Edital.

Mio obetants o exposko, & importants restaltar que s prdpria sgéncia
Hacignal de Saiwe Suptementar - ANS tem encontrado dificuldade mo
processaments do resultade do IDSS das Operadoras, tanta &, que
frequentemente a ANS concede prazo suplementar para que as Operadoras
possam questionar ou mesmo recormer 9o resultados divulgados por agquele
drodo. Confira-se, abaixo, noticla veiculada no dla 12/11/2018, no proprio site
da AMS:
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A propria lentiddo por parte do Orgao Reguiador pertingnts ao
julgaments dos recursos interpostos € na analise dos questionamentos
realizados pelas Operadoras coloca em xeque as dubies notas atribuidas s

Operadoraz, na madida am que os critérios & paramattos impostes pelo Orgao
530 nexaquivals.

Se ndo bastassom at dificuidades da iodncia para divulgacio dac
notas do D55, o8 padmetros para atribuicée da nota sio constantemente
alterades, o Gue, mah uma vez, faz com ue a creddilidade da Awéncia guanto
a aplicacio da nota seja questionada. A titulo de sxamplo, vejamos, abaixo,
miaTs Lma roticia velellads pela ANS, a qual demonstra clarasnente as diversas
alteracdes na forma d= ciloulo do indice 1655:
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Assim, resta evidente a auséncia de isonomi2 na exigéncia contida
no odital, conforme acima fundamentada, bem como potencial o de
restringir urna ampla participacio mediante a definicdo de indice carceador.

Desta forma, a exigbncla de comprovacdo de qualificacao tecrica, se
limitando a exigir 3 apracentacio do IDSS igual cu superior a 0,70, evidencia
clara restrican A licitagho, tratande-se de exigéneia gque restringe e frustra o
carkter competitivo do certame, vistando o Regulamento de Licitagies e
Contratos de SEMAC, atrevés de exigéncia de circunstdncia trelevante ag
cumprimente cspecifico do objeto do cantrata.

Outrossim, a carta magna, em seu akt. 37, Inc. XXI, tra? uma wvisivel
determinacho no sentido de que o5 requisitos de capacitacdo técCnica das
licitantes sejam reduzidos aa minime possivel, como Hustremente registrade
pos José Cretella diinior:

"apenas serBe admitidas axigéncias absolutomente necessdrias
porn demonstrar gue o proponente estd preparode para
executar o objeto duo Holtaglie™ (In Comentdrios & Constituigho
Brasileira de 19568, ed. Forense Universitdria, 2° ed., 1992, v. I¥,
p. 2249},

Conciui-se as5im, que exqir comprovacao do IDSS isual vu supearior a
0,70 & uma axigéncia nio prevista nem {unto an Regulamento de Licitaches e
Contratos do SENAC & nemn assistida juato As leie & demais normas, inibindo 2
participacio na licitacho, partanto, vedada, a teor do que preceituq ¢ ark. ¥
do ja citadn Regulamento de Licitagbes € Contratos do SENAL.

Com tal restricio, qualguer smpresa com ample conhecimento no
seginenty, detantora de atestados de capacidade técniea robustos, osth
impedida de Ingressar na disputa apenas pelo indice definido.

O AcdrdEo 4337 2018-Plenéts, Jo Ima. Relator ABGUSTO SHERMAM,
determina;

“Carocteriza restrigdo 4 competitividade do licitagdo a
exigéncia, como critério de hebilitagdo, de atestade de
qualificacio téonica comprovande expetfincly em tipolegia
especifica de servico, salvo se imprescindivel d certéza da boa
axerucdo do objrto & desde que devidemente fundamentada no
proceese ligitaterio. ™

Mewse tipo de objeto, ndo existe tipologia especifica de servigo.

Logo, resta clars e evidents a iregularidade na previsao restot|va.
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De forma anddoga, o edital é omisso ¢ afesia potenciak interessados
em detrimenta da predilegac por silos de empresas especificas, apenas pelo
fato de possanr indice sweiato, ferinde a principlo da lscnona.

Afastar esse cerceamento aufere uma ampla Jisputa que resutta em
competitividade. A competitividade direciona a obtencio de propostas mals
vaniajosas e que atendemn ao interesse desse SENAC, Esse SENAL 4 o principal
baneficindn a0 permitir a participagio de emprasas que estio com classificacks
inferior. Par exemplo, porque exighe nota 8,7 ou 0,8 ou 0,67 Veja que ce trata
de um nOmero tirsdo do acase. E este indice, que reflete a assimetria coletada
am todos o estados da federagao brasiteira, jamais tera o condio de refletir o
aterdimento de ma operadaa no Distrite Federal, local onde talvez resids
99, 9% dos beneficidrios da SENAC/DF.

Yerffica-2e a necessidade de reformulacko de yma série de
glementos essenclafs, sando indispersival a previshe de demonstragio de
aptidio atravds de indices ou atestados de capacidade técnica que evidenciem
j4& terem executade okjets semelhante.

Resta evidente que o Edital nic merece prosperar devendo ser
revisto em toda & sus sxtersdo & que, NG PROKIMo instrumento cormiocatdria,
wjam corrighdos todos of vickds Insandwel: Que ora permeiam todo este
certame, revisando-0s a fim de se evitar a restricdo do carater competitive &
sem direcioni-lo para seleto grupo de prestadares de senvigos.

¥. INTERFERENCIA MA LIBERDAPE DE COMPETIR

Fase: SEMALC, 30 definir critérios restritivos, interfere na aconaimia do
sagmento, impando uma distorgio artificlal o mercado, forcando-c & um ruma
diverso & minimizands o Ambite da escolha privada.

Leciona Jos2 Borges da Forseca que:

“concorrdncia significa liberdode de competir de formna correta
& honesta, nio se admitindo embaragos artificiels & entrads dé
AOVAS SMPresas np mencado ou ao desenvolvimento da atividade

empresqril. © (FONSECA, 1997, p. 29).

A livre cenconténcla estd configurada no art. 170, IV, como um dos
principlos da ordemn econdmica. Eie & uma menifestacio da libsrdade de
iniciatlva &, para garanti-la, a Constituicho estatul que a Lei reprimira o abuso
de pader econdmico que vise & dominaclo dos mercados, A eliminacio da




concorréncia ¢ a0 aumentd artdtrars dos locras. 5 dois dispositivos 52
comptementam no mesmo objebivo. Visam futelar o sistema de mercmie €,
esperisiments,  proteger a  lvre concormdncia  contra a  tendéndia
acambarcadora da concemtracdo capitalista. (SILYA, 1998. p. §76)

Conciul-se. portanta que a cancorréncia € um fendmeno complexe €
um o seus prestupostos essenclais @ a liberdzde, para que 05 agentes
econiimicos facam o melhor uso de sua capacidade intelectuai = organizem da
malhol Maneira possivel or fatorss de producac de bents ou de prestacan de
servicos, de modo 2 obter produtes de boa qualidade & ofergcé-los o mercade

a precot atrasntes.

A Lei 12,529/2017 define os 2b0s que constituem Infracdo a ordem
gcatdimica. S0 elas

“g) limitar, falsear ou de quaiguer forma prejudicar a livre
corworréneia ou a livre iniclativa”

(I sujeito ativo das infraches previstas na lef em comento pode ser
tarto pessoa fiskca coma petsoa juridica, de diredto piblice ou privado. Nap &
demziz lembrar que a nfracdo 4 ordem econfmica & uma de: hipdteses oam que
o direlts patno admite a responsabilizagio penal da pessoa jurldica, nos termos
4o art. 173, 3 5%, da Constituicéo Federal.

A flvre concorréncla & um esteic da sistemna bberal porgue & pelo seu
joge e funcionamenio que o5 consumidores veer assegurades as seus direitas a
consumir produios ¢ qualidade a pregos justos. [...]. Ademais, a Uwre
concolr&ncia & indispensavel para ¢ funcionamento do sistemna capitalista. Ela
consiste, essencialmente, na evisténcia de diversos produtores ou prestadones
da servicos. £ através dela que s¢ melhoram 28 condiches de competitividade
das ernpresas, forcandc-as 3 um canstanke aprimoramento de Seds metodos
teoldaleos, dos seus custos, enfim, na procwra constante de criagdo de
condiches mals favordveis 20 consumidar, Traduz-se, portante, niima das vigas
mectra: do axito da economia de mercado.

Ainda sobre a Lei 12.529/30011, bteenos ern seu art. 36:

“Constituem: infragdo da ordem scondmica, independentemente
de culpa, os atos sob guaiguer forma manifestados, gue tenham
por objefo ou posidm produzir os sequintes efeftos, ainda que
ndo sejam alcangados: | - timitar, falsear ou de qualquer forma
prejudicar @ livre concorrincia ou a livre Indciativa;”
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O principio da lhre concorréncia & uma eomequéncia da livre
iniciativa o abé mesmo uma forma de Incld&ncla da livee intclativa no contexto
das relagdes de concorréncia, tendo a fungio de proteger o mercado.

A Carta Comstitecional defende no sey art. 1°, 1Y, como wim dos
principios fundamentais de um Estado Bemocratico de Direito, os valores sociaks
do trabalho e da livre iniciativa. Ambos 5@ enchtiam no NESmo incso ndo por
zoincidénciz e, sim, por indiscciacio. Haja vista que o trabalho & uma
atividads bumane (producio e circulagds de bens & setvicos) legitimada pela
intclativa privada - garantidora do dirglite & lberdade econdmica - e,
sanjurtamente, as dofs elementos s3o propostos para assegurar a dignidade da
passon fkimana: eposta tanta no art. 19, lll, CF, quanto no caput do art. 1A}
do bexto constitucional.

0 principio da livre concorméncia por completar o da Uvre iniciatlva,
dever ser antendida, também, comd Instrumento para se alcancar a dignidade
da pessoa hienara, Isso porque tal principlo garante wn direito subjetive de
todos poderem competir igualments b mercado, ou seja, pode-se dedur gue
a livre concomméncla é uma continuacae do princpio da livie inlciativa ¢ ambos
podem stsasrar a bogdos ume existéncia digna, conforme os diternes da justica
social,

Vi. CONCLUSAD

Conformne  explicitads, az fundamentos juridices, reglmentals,
mercadoAoghcos, constituciomis ¢ morals dispostos ac longo desta peda $a0 mals
que suficientes para determinar 0 capcelamente do prasonté certame, pod
Jdafxar de asclarecar Uma série de ragubdd essancials que afetam a slaborackio
de umna proposta jista, bern como pelo fato de estarem presentas previsdes
restritivas = dirscionadorss, ferindo a lisura do processe, Assim, cabe 3 emse
SEMAC ir a0 encontro das determinaches do Tribunal de Contas, que datém
determinada feixe de competincias « atribuicdes para examinar tados os
achirata lancados tanto peta Administracdo, quanto pelo Sistema 5.

WEo podemas consenti que depois de natdrios Mfatos nacionals, como
a aperacys Lava Jato, escéndales envolvendo o Sfstema 5 no Rio de Janeiro, CF
dos Correios & muitos autros, ainda astames vivenciando editals licitatérios de
fortma direcionada a determinados fornecedores ol silos do mercado,

O norte tragado psios Tribunals torna-se inalterdvel, de aplicacas
erga omrds, por forca do Principio da Segurangad Jurfdica, hase mesma do Extade




Demacratico de Direito. Desse modo, face 4 remansosa jurisphudencia aplicads
& vasta doltrina administrativista que apoia & mmpia competitividade, outra
sotlicka ndo hd sendo o acolhimento das razées acima elencadas, para abe o
edital em sspécie seja totalments reformulads, parmitinde a participacio de
qutros potenciais interassadas qua detenham aptidio tecnica adguirida atraves
de atestados ou que possuer Indice atribuido inferlor 0 estipulado.

Vil. DO PEDIDO

Aduzidas 24 razbes que balizaram a presente IMPUZNAacdo, &41a
Requerznta, maa, com supedanso nas previsbes editalicias, bem como @
regulamanto vigenta, o recebimento, analise e admissac desta peca, para que
o ato comvacatorie seja retificada ngs Hens, reguisitos & assuntos ora
impugrados, DETERMINANDO-SE:

a) & reformulacao tovsl dos itens apontados resta pega,
promovendo  adequacies que permilam  recuperdr 2
caractaristica sssenclal dx disputa ¢ esclarecer pontos
importantes do objeta, sem a5 graves indicios de restricho &
compatitividade & diracionamento do certame, pamitinde 2
demonstracio de aptidés stravds de atestados ou indice
inferipr a0 minimo definido.

Caso kg entenda peto cancelamento do presente certaime, pugna-
se pela smissdo de parecer, informande quals os fundamentos legais que
asmbasaram a decizao do MD. Fregoelro, Arda assim, rogamos que tanto &sta
peca quants o mencionado parecer sejam levados ao corhecimento da
autoridads méxima, para cléncla dos apontamentos redtzades & riscos de que
sua pest3o Incorme com & prasseguimento do certame da forma que se encontra.

Mestes Tarmos,
Pede « espera deferimento.

Brasilia, 185 de fevareiro da 2023,

%mmﬂ oy Macul,
ESSICA MARIE MACIEL
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